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1. CONCEPTO DE GESTION
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Doctor

OSCAR GUSTAVO SANCHEZ JARAMILLO
Secretario de Educacion Distrital

Av. El Dorado No. 66 - 63 Piso 4

Ciudad.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé Auditoria modalidad
especial a la Secretaria de Educcion Distrital SED a través de la evaluacién de los
principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en los componente de Contratacion con relacion al Plan
de Desarrollo BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR, Eje Ciudad de
derechos, Programa Mejoramiento de la infraestructura y Dotacion de Colegios,
Proyecto 563 “Construccion y Conservacion de la Infraestructura del Sector
Educativo Oficial” bajo el cual se ejecutaron los Contratos de Obra No. 310 de
2007 y 2338 de 2012 del Colegio Friedrich Naumann y el 1150 de 2008 del
Colegio El Tesoro IED.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales sobre los
contratos examinados que una vez detectados como deficiencias por el equipo de
auditoria, fueron comunicados y/o seran corregidos por la administracién, lo cual
contribuye al mejoramiento continuo de la organizacién y por consiguiente a la
eficiente y efectiva produccion y/o prestacién de bienes y/o servicios en beneficio
de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacién, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota; por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar el concepto expresado en el informe integral. El control incluy6
el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos
que soportan la gestion de la entidad, en cumplimiento del Plan de Desarrollo y la
ejecucion del presupuesto asignado a los contratos objeto de la muestra y el
cumplimiento de las disposiciones legales.
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En el trabajo de auditoria se presentaron algunas limitaciones en la entrega de
soportes de la informacién correspondiente a los componentes de contratacion y
plan de mejoramiento, que afectaron el alcance de nuestra auditoria.

Concepto de Gestion y Resultados.

En los Gastos de Inversién Directa afio 2012, se encuentra el Plan de Desarrollo
Bogota Positiva: Para Vivir Mejor. ElI Rubro presupuestal inici6 con una
asignacién de $2.302.594.723.000 y dentro de la armonizacién concluyé con una
asignacién de $1.045.717.650.939, los cuales respaldaron compromisos
acumulados del 99.97% y $1.045.444.728.220. A partir del mes de mayo no hubo
gestién presupuestal de compromisos para dicho Plan, con lo cual entré6 en
vigencia presupuestal el nuevo Plan de Desarrollo.

En el objetivo estructurante Ciudad de Derechos, programa Mejoramiento de la
Infraestructura y Dotacion de Colegios, aparecen dos proyectos el 559 y 563 con
un valor presupuestado de $75.543.888.000 y $162.774.552.000 respectivamente
el 9.61% del presupuesto 2012.

Los compromisos a mayo de 2012 para el proyecto 559 Dotacién de la
Infraestructura Educativa y Administrativa de la Secretaria de Educacion Distrital
fueron de $454.756.000 y acumulados a diciembre $454.756.000, recursos que no
se ejecutaron. Para el proyecto 563 Construccion y Conservacion de la
Infraestructura del Sector Educativo Oficial a mayo fueron $3.161.630.507 vy
acumulados a diciembre $3.137.303.840 de los que no se ejecutaron $24.326.667.

El nuevo Plan de Desarrollo 2012-2016 Bogota Humana se organizé en torno a
los siguientes ejes:

1. Una ciudad que reduce la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el
centro de las preocupaciones del desarrollo.

2. Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua.

3. Una Bogota en defensa y fortalecimiento de lo publico.

En proyectos de inversion, la SED apropi6 la suma de $1.245.381.361.354.

Dentro del eje No 1 fueron inscritos dos (2) programas: 1. Garantia del Desarrollo
Integral de la Primera Infancia, con el proyecto 901 Pre jardin, Jardin y Transicidn:
Preescolar de Calidad en el Sistema Educativo Oficial con un presupuesto
disponible de $14.059.000.000, compromisos $ 1.396.680.000 y sin ejecutar
$12.662.320.000 y 2. Construccién de Saberes Educacién Incluyente, Diversa y de
Calidad para Disfrutar y Aprender con dos proyectos: 2.1. El proyecto 262 Habitat
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Escolar con un presupuesto disponible de $294.125.059.646, compromisos
$170.713.014.683 y sin ejecutar $123.412.044.963 y 2.2. Proyecto 889 Jornada
Educativa de 40 Horas Semanales para la Excelencia Académica y la Formacion
Integral y Jornadas Unicas con un presupuesto disponible de $7.624.000.000,
compromisos $5.961.033.735 y sin ejecutar $1.662.966.265.

El comportamiento de los giros del Proyecto 901 Pre Jardin, Jardin y Transicion:
Preescolar de Calidad en el Sistema Educativo Oficial, muestra compromisos de
$1.396.680.000 giros 0%, 262 Habitat Escolar compromisos $170.713.014.683
giros $79.833.765.257, el 46.76%, proyecto 888 Enfoques Diferenciales
compromisos $1.228.092.000, giros $218.757.333, equivalentes al 17.81% vy el
889 Jornada Educativa de 40 Horas Semanales para la Excelencia Académica y la
Formacién Integral y Jornadas Unicas, con compromisos por $5.961.033.735 y
giros $1.343.760.000, el 22.54%.

En los Gastos de Inversidén Directa, se presenta también la gestion presupuestal
del Plan de Desarrollo Bogota Humana. En el rubro relacionado se indica que
inici6 en el mes de Julio de 2012 con una asignacién de $1.255.784.265.766 y
dentro de la armonizacion concluyéo al final con una asignacion de
$1.245.381.361.354, con los cuales se respaldaron compromisos acumulados al
31 de diciembre por valor de $1.079.752.591.535, ubicados en un nivel de
ejecucion del 86.7%; la informacion también nuestra, que no se lograron
comprometer recursos por valor de $165.628.769.819, el 13.29%, lo que puede
obedecer al tiempo que requirié el inicio del plan y el proceso surtido para su
debida armonizacion..

La autorizacién de los giros para atender los compromisos presentd incremento
mensual hasta ubicarse en cifras acumuladas de $902.199.250.140 y su
porcentaje de ejecucion en el 72.44%.

La Secretaria de Educacién incluyé en el presupuesto de 2012, reservas
presupuestales de la vigencia 2011 por $158.153.018.000 de las cuales
$2.145.232.000 correspondieron a gastos de funcionamiento y $156.007.876.000
a inversion. Se presenté una reduccion de $25.576.480.378, mediante Decreto
Distrital 579 del 21 diciembre de 2012, para una apropiacion vigente y disponible
de reservas por $130.431.305.622 realizado el ajuste, para un porcentaje del
presupuesto disponible del 5.35%.

La reservas calificadas a 31 de diciembre de 2012 ascendieron a
$201.959.113.184, de las cuales $4.093.968.600 correspondieron a gastos de
funcionamiento y $197.865.144.584 a inversion del Plan de Desarrollo Bogota
Humana, que superd los $130.431.305.622 de la vigencia 2011 del Plan de
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Desarrollo Bogota positiva en el 51.07% correspondientes a $67.433.838.692, su
participacion en el presupuesto de gastos de 2012 para 2013 es del 6.32% que
supera el tope del 5% definido como meta para 2012.

Se hace énfasis, en que el porcentaje mas representativo de reservas
corresponde como en afnos anteriores, a los proyectos de inversibn que son
responsabilidad de las diferentes Subsecretarias que se dan como resultado del
proceso contractual y de la contratacién de la entrada en vigencia del Plan de
Desarrollo Bogotd Humana, al que le corresponde el 6.2% del total de las reservas
constituidas.

Las reservas de inversion constituidas para algunos de los proyectos donde se
incluyen el 559 Dotacién de la Infraestructura Educativa y Administrativa SED
$73.616.667 y 563 Construccion y Conservacion de la Infraestructura del Sector
Educativo $992.898.392, del Plan de Desarrollo Bogota Positiva, 262 Habitat
Escolar con $90.879.249.426 y 891 Media Fortalecida y Mejor Acceso a la
Educacion Superior con $25.102.319.707 del Plan de Desarrollo Bogota Humana.

Comparadas las reservas a 31 de diciembre de 2011 y 31 de diciembre de 2012,
que fueron $133.323.865.482 y $201.959.113.184 respectivamente, se observa un
incremento de $68.634.247.702 para 2012 que equivale al 51.46%, con lo cual se
confirma el incremento en la celebracién de compromisos a finalizar el afo para
comprometer el presupuesto de la vigencia, los cuales no se ejecutan y pasan a
constituirse en reservas en la siguiente vigencia, aspecto que marca el rezago
presupuestal que debe seguir trabajando la administracién para controlarlo en
términos razonables.

Se reitera la responsabilidad que tienen las subsecretarias de la SED como
ordenadores del gasto en la ejecucién del presupuesto disponible apropiado para
en cumplimiento del principio de anualidad presupuestal.

Los pasivos exigibles son compromisos a cargo de las areas responsables de los
proyectos de inversion que fenecen presupuestalmente por no haber sido
cancelados en la vigencia en que se constituyeron como reserva presupuestal, por
lo tanto, deben pagarse con cargo al presupuesto disponible de la vigencia en que
se hacen exigibles.

El saldo de los pasivos exigibles entre 2010 y 2012 ha presentado incremento, en
enero de 2010 sumaban $35.010 millones, en 2011 $36.470 y en enero de 2012,
$44.291,7 millones.
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Para los gastos de Inversién, la ejecucién muestra una apropiacion estimada para
Pasivos Exigibles de $20.570.420, con una reduccion de $4.669.000.000, para
una apropiacién vigente y disponible de $15.901.420.000, de los cuales el total de
compromisos que fueron cancelados fue de $3.706.475.294 para un porcentaje de
giro del 23.31%, lo que indica que no se ejecutaron recursos apropiados por
$12.194.944.706, el 76.69%.

Para 2013 se ha dispuesto una apropiacién de $21.430.050.000 millones que
cubre aproximadamente el 50% de los mismos, quedando un saldo sin apropiar a
31 de diciembre de 2012 de $19.811 millones.

La Secretaria de Educacion, ha venido adelantando gestion con el Comité Técnico
de Sostenibilidad Contable, orientada a su control a través de la depuracidén de
saldos, desde el afio 2004, no obstante, se observan también $57.157 Millones,
($15.240 en 2010, $25.990 en 2011 y $15,927 en 2012), en actas de fenecimiento
presupuestal por no haber sido canceladas las reservas en la vigencia en que se
constituyeron, lo que permite concluir que las acciones para disminuir el monto, si
bien son importantes, no han sido efectivas por la falta de control adecuado en el
manejo de la contratacion al final de las vigencias, lo que hace que los
compromisos constituidos se conviertan en reservas y al no ejecutarse durante el
periodo, en pasivos exigibles.

Sintesis de los hallazgos relevantes que soportan la Evaluacién y el concepto de
gestién y resultados:

En el componente de contratacion de obras se observaron deficiencias en el
contrato de obra N° 310 de 2008 para la construccién del Colegio Distrital Friedrich
Naumann de la Localidad de Usaquén en el cual presuntamente se presenta dano
al patrimonio por valor de $308.276.952.80 en la amigable composicion por
reclamacion del contratista para restablecimiento del equilibrio econdémico
contractual.

Asi mismo en la visita fiscal realizada el 10 de julio al citado colegio, se
corroboraron fallas posteriores presentadas en la construccién por levantamiento
de pisos y piezas del mismo Bloques B y C, apozamientos de aguas lluvias que
causan deterioro en la impermeabilizacién y filtraciones a los espacios que estan
bajo las cubiertas, deterioro y desprendimiento del manto asfaltico de algunos
sectores de la placa por el inadecuado tratamiento del pendientado de la cubierta,
desprendimiento y reparacién inadecuada de cubierta alveolar de acceso a la
placa, por falta de viga completa en concreto sobre el muro, para soportar el
anclaje de la cubierta, desprendimiento y falta de algunas puertas de baterias

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 ANo.26 A—-10
PBX 3358888




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

sanitarias, deterioro acelerado de divisiones por oxidacién y puntas de tipo
Franklin en sectores de la cubiertas por deficiencia en el anclaje y sobre las cuales
al 31 de julio de 2013 se pretendia adelantar la gestion para hacer efectiva la
péliza de Estabilidad No. 01 GUO28255 con la Aseguradora Confianza S.A, de no
ser atendidas por el contratista, gestién que a la fecha no se ha realizado.

También se presentan deficiencias en el mantenimiento preventivo a cargo de los
colegios Friedrich Nauman y el Tesoro por falta de adecuada gestién de los
Comités de Mantenimiento, responsables del mantenimiento preventivo y
preservacion de las edificaciones, en cabeza de rectores e ingenieros gestores
locales.

En el contrato de obra SED N° 1150 de 2008 del colegio El Tesoro, se evidencid
una actuacién administrativa con impacto fiscal y disciplinario en cuantia de
$12.364.151,69 incluido AlU 25.15%, por el mayor valor pagado por el item grama
sintética, instalada en el area de preescolar, asi como deficiencias por obras no
previstas que surgieron en desarrollo del contrato.

En la ejecucidon del contrato de obra SED N° 178 de 2006, del colegio Dario
Echandia de la localidad de Kennedy relacionado con la construccion del Colegio,
se evidencio una gestién inadecuada de la SED en cuantia de $450.278.975.00
porque no se ordenod hacer efectiva la pdliza de garantia Unica de cumplimiento
No. 8001012714, expedida por Seguros Colpatria S.A., con vigencia del 08/06//07
al 13/11/08, en el porcentaje del 20% establecido en el mismo contrato, la cual no
se hizo efectiva por parte de la Secretaria de Educacion, teniendo en cuenta que
el término para hacer efectivas las poélizas o para incoar la acciéon de cobro, ya
prescribid.

Los Hallazgos presentados en el informe por las diferentes variables, permiten
conceptuar que la gestion adelantada por la SED en el componente de
contratacion de obra de los proyectos observados, no cumplen de manera
adecuada las disposiciones que los regulan, lo cual se desprende de los hallazgos
administrativos con impacto fiscal y /o disciplinario afectando con ello el sistema
de Control Interno, debiendo mejorar la ejecucién del proceso contractual y el
control de las reservas presupuestales y los pasivos exigibles, en la adquisicion y
uso de los recursos conserva acertados criterios de economia, eficiencia y
equidad. No obstante lo anterior, se observa que cumplié en un porcentaje
significativo con las metas y objetivos propuestos en el programa y proyectos
evaluados.
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Con base en las conclusiones y los presuntos hallazgos relacionados en el
presente informe, la Contraloria de Bogota como resultado de la auditoria
adelantada a la contratacién de obra, conceptia que la gestion y resultados es
favorable con observaciones.

Consolidacion de observaciones

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo 3.1., se
establecieron once (11) presuntos hallazgos administrativos, cinco (5) de ellos con
presunto impacto disciplinario y cuatro (4) con presunto impacto fiscal por valor de
$782.246.029,49.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad y se configuraron los
hallazgos cuyos argumentos y soportes no fueron suficientes para desvirtuarlos.

Plan de Mejoramiento

En el seguimiento se encontré que las acciones de mejoramiento propuestas para
el contrato de obra 310 de 2007, fueron abordadas en el Informe de Auditoria
Gubernamental Modalidad Especial Seguimiento PAD 2010, Ciclo Il al Plan De
Mejoramiento SED-Secretaria de Educacién Distrital Vigencias 2006- 2007- 2008-
2009, donde el equipo auditor concluyé que “En el caso de los contratos de obra,
ya sea de obra nueva o de reforzamiento de establecimientos educativos, la
mayoria de los hallazgos establecidos se clasifican de la siguiente manera: Falta
de licencia de construccion al inicio de la ejecucion contractual, falencias en los
disefios, pagos de adiciones, reclamaciones de los contratistas por desequilibrio
economico y/o mayor permanencia en obra, doble pago de disefios y disefios
incompletos, entre otros, los cuales en su mayoria, se dieron por cerrados por
considerar que estas observaciones fueron evaluadas en su momento y
constituyen hechos cumplidos que no deberian ser objeto de plan de
mejoramiento”, resultado que se presenta en el numeral 2.1., del presente informe.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan acciones
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefar un plan de
mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a
través del SIVICOF de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.

El plan de mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion,
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garantizando que busque eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable,
medible, contribuya a su objeto misional, propicie el buen uso de recursos
publicos, el mejoramiento de la gestion institucional y atienda los principios de la
gestion fiscal.

Resultado de las peticiones, quejas y reclamos y advertencias fiscales
utilizados como insumo de auditoria.

La Direccion Sectorial y Subdireccidn de Fiscalizacion Educacién remitieron
durante la fase de ejecucion para el tramite correspondiente, derechos de peticidn
y oficios de solicitudes ciudadanas los que fueron evacuados en tiempo real y a
los que se les proyectaron los oficios para la firma del Director, adjuntando las
respuestas de fondo, para ser revisadas y remitidas a los peticionarios.

En el DPC 458/2013 firmado por un andénimo donde denuncia una serie de
irregularidades en el colegio La Amistad de la Localidad de Kennedy, se pudo
observar que la cubierta del saléon de danzas se habia realizado sin contar con el
concepto técnico o aprobacién del gestor territorial.

Como consecuencia se determind un hallazgo administrativo con presunto impacto
fiscal y disciplinario por cuantia de $11.326.000 pesos, por concepto de los pagos
efectuados segun orden de pago No.2649 del 12 de abril de 2012.

Bogota, D. C., septiembre de 2013

JAIRO HERNAN ZAMBRANO ORTEGA
Director Sector Educacioén, Cultura,
Recreacion y Deporte

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 ANo.26 A—-10
PBX 3358888




©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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2.1. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

El seguimiento al Plan de Mejoramiento se realiz6 con base en lo establecido en la
Resolucion Reglamentaria No. 030 del 28 de diciembre de 2012, expedida por la
Contraloria de Bogotd, D.C., resultado de la evaluacion se encontraron antecedentes
de auditoria en el afno 2009, ciclo Il Auditoria Gubernamental de La Infraestructura
en las Instituciones Educativas Distritales (...) 2004-2009, donde se formularon siete
(7) hallazgos: 2.3.1.1., 2.3.1.2,, 2.3.1.3,, 2.3.1.4,, 2.3.1.5,, 2.3.1.6., y 2.3.1.7., todos
con presunta incidencia disciplinaria que fueron traslados a la instancia
correspondiente.

Con base en lo anterior se consultaron los Planes de Mejoramiento presentados por
la SED en SIVICOF vy los informes de auditoria semestral y anual en las diferentes
modalidades de las vigencias 2010, 2011 y 2012 en las cuales no se encontr6
referencia ni seguimiento a los hallazgos relacionados.

En el plan de mejoramiento entregado por la Oficina de Control Interno de la SED el
23 de junio de 2010 para la Auditoria de Seguimiento del Plan de Mejoramiento de la
SED-Nivel Central realizada en el segundo semestre de 2010, en el Formato Anexo 1
fueron relacionados 368 hallazgos entre los cuales figuran los siete (7) hallazgos del
colegio Friedrich Nauman, con la observacion “cerradas PAD 2010 Ciclo I”.

En el Informe de Auditoria Gubernamental Modalidad Especial Seguimiento PAD
2010, Ciclo Il al Plan De Mejoramiento SED-Secretaria de Educacion Distrital
Vigencias 2006- 2007- 2008- 2009, en el concepto de gestion y resultados se
manifiesta: “De los 164 hallazgos relacionados con la contratacion de obra y
contratos conexos se establecido que la mayoria de ellos se pueden clasificar asi:

(...).

En el caso de los contratos de obra, ya sea de obra nueva o de reforzamiento de
establecimientos educativos, la mayoria de los hallazgos establecidos se clasifican
de la siguiente manera: Falta de licencia de construccion al inicio de la ejecucion
contractual, falencias en los disefios, pagos de adiciones, reclamaciones de los
contratistas por desequilibrio econémico y/o mayor permanencia en obra, doble pago
de disefios y diserios incompletos, entre otros, los cuales en su mayoria, se dieron
por cerrados por considerar que estas observaciones fueron evaluadas en su
momento y constituyen hechos cumplidos que no deberian ser objeto de plan de
mejoramiento”. (Subrayado fuera de texto).
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Para concretar el tema, se solicité informacion al respecto a la Oficina de Control
interno, mediante oficio 09 del 8 de julio de 2013, radicado No. 122463, el cual fue
atendido con el oficio S-2013-96292 del 11 de julio de 2013, informando que los
hallazgos no fueron encontrados en el Plan de Mejoramiento de la SED.

No obstante lo anterior, se adelanté el respectivo seguimiento obteniendo el siguiente
resultado:

2.3.1.1. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por falta de licencia
de construccién al inicio de la ejecucidon contractual.

Valoracion: Se encontré la Licencia de Construccidon No. 10-5-0842 del 31 de
Diciembre de 2010 de la Curaduria Urbana No. 5, en la cual se reconocio la
edificacion destinada al C.E.D. FRIEDRICH NAUMANN Sede A, ubicada en el predio
con direcciéon AK 7 No. 171 B 26 lote 1, Manzana 7 de la Urbanizacion La Cita de la
Localidad de Usaquén en Bogotéa D.C., resolviendo de fondo la causa que origino el
hallazgo.

Los hallazgos administrativos con incidencia disciplinaria 2.3.1.2., 2.3.1.3.,
2.3.1.4.,2.3.1.5. y 2.3.1.7, estaban cerrados por considerar que estas observaciones
fueron evaluadas en su momento y constituyen hechos cumplidos que no deberian
ser objeto de plan de mejoramiento”. (Subrayado fuera de texto).

2.3.1.6. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. Reclamacion
contratista por reestablecimiento del equilibrio econémico del contrato. Ver el
resultado en el componente de contratacién numeral 2.3.1.1.1.

Se confirma el cierre de los hallazgos. Para el 2.3.1.6, se formula un nuevo hallazgo
que corresponde al numeral 2.3.1.1.1., detallado en el Componente de Contratacién.

2.2. PLAN DE DESARROLLO PROYECTOS 563 y 262.

Resumen tomado del Informe de Auditoria Regular vigencia 2012, con énfasis en los
proyectos 559 y 563 del Plan de Desarrollo Bogota Positiva: para Vivir Mejor y 262
del Plan de Desarrollo Bogota Humana.

El Proyecto 563 corresponde en el Plan de Desarrollo Bogota Positiva: Para vivir
mejor, objetivo estructurante Ciudad de Derechos, al programa Mejoramiento de la
infraestructura y dotacion de colegios, con dos proyectos 559 y 563 y un valor
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presupuestado de $75.543.888.000 y $162.774.552.000 respectivamente el 9.61%
del presupuesto 2012.

Los compromisos a mayo de 2012 para el proyecto 559 Dotacién de la
infraestructura educativa y administrativa de la secretaria de educacién distrital
fueron de $454.756.000 y acumulados a diciembre $454.756.000, recursos que no se
ejecutaron. Para el proyecto 563 Construcciéon y Conservacion de la Infraestructura
del Sector Educativo Oficial a mayo fueron $3.161.630.507 y acumulados a
Diciembre $3.137.303.840 de los que no se ejecutaron $24.326.667.

2.3.3.1. Proyecto No. 262 Habitat escolar

En el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, dentro del gje estratégico
“Ciudad que Supera la Segregacion y la Discriminacion: el ser humano en el centro
de las preocupaciones del desarrollo”, se contemplo el Programa “03 Construccion
de Saberes. Educacion Incluyente, Diversa y de Calidad para Disfrutar y Aprender”,
se estructurd el “Proyecto No. 262: Habitat escolar’.

Descripcion y objetivo del proyecto

“El proyecto pretende disponer de espacios fisicos adecuados, permanentemente dotados y en
funcionamiento que permitan el acceso y la permanencia de los nifios, nifias y jovenes matriculados
en el sistema educativo oficial en los niveles de preescolar, basica y media mediante la construccion
de nueva infraestructura escolar en las zonas de mayor déficit de oferta educativa y de intervencion de
infraestructura en los colegios oficiales que presentan riesgo contra la integridad fisica para garantizar
el acceso y la permanencia en el sistema educativo oficial del Distrito Capital, asi:

e La construccién de colegios y otras infraestructuras educativas se realiza a través de acciones
como la compra y el saneamiento de predio; estudios de prefactibilidad y factibilidad del
proyecto; solicitud de licencias; contratacion de obras para construccion, ampliacion,
adecuacion, mejoramiento y reforzamiento de plantas fisicas.

e Se pretende igualmente incidir en la calidad de la ensefanza, a partir de una dotacion
pedagodgicamente pertinente, mediante estandares técnicos para los niveles institucionales y
local del sector educativo del Distrito

e Paralelo a este proceso se realizan las compras de elementos indispensables para la dotacion
de las plantas fisicas, asi como la reposicion de elementos dados de baja de los inventarios
de las instituciones educativas.

e la garantia del funcionamiento del colegio se culmina con la contratacion y el pago sucesivo
de servicios publicos, asi como servicio de vigilancia privada.

(---) Metas
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i CUADRO 30
BOGOTA HUMANA FICHA EBI-D PROYECTO 262 METAS

VIGENCIA 2012 - 2016

. Unidad de L
No. Proceso Magnitud " Descripcion
medida
. . nuevos en lotes nuevos con el fin de ampliar la cobertura, mediante
1 Construir 86 colegios . L P .
infraestructuras nuevas con aplicacion de estdndares vigentes
inconclusos a 2012, con el fin de potenciar la infraestructura
3 Terminar 39 colegios educativa al servicio del distrito para mejorar el hdbitat escolar,
actualizado a la norma vigente
Construir y/o las instalaciones educativas, donde sea requerido, para la garantia
4 374 Sedes L
conservar en del derecho a la educacion
de las sedes educativas el mantenimiento preventivo y correctivo,
. ara la conservacion adecuado  funcionamiento de la
6 Realizar 100 % p . y . f .
infraestructura educativa existente, y para atender cualquier
emergencia que pueda presentarse.
en donde entren en funcionamiento cien centros de idiomas
i centros de ) 5 ;
8 Construir 100 idiomas necesarios para la ensefianza de una segunda lengua a estudiantes
de colegios oficiales del distrito
. lantas fisicas . L . . L
9 legalizar 50 P Vol c{tes para lograr el saneamiento técnico, economico, tributario y juridico
con elementos requeridos para un hdbitat escolar con ambientes
10 Dotar en 151 Sedes - q P
pedagdgicos adecuados
, , . los servicios administrativos necesarios para su operacion en
11 Proporcionar 393 plantas fisicas L L . . P P P
condiciones de higiene, seguridad y servicios publicos

Fuente: Ficha EBI-D Versién 39 del 29 de enero de 2013
Componentes Proyecto 262 Habitat Escolar

Componente 1: Construccion de nuevos colegios

El Proyecto “Habitat escolar” busca construir, dotar y poner en funcionamiento la infraestructura
educativa necesaria para garantizar el derecho a la educacion y la prestacion del servicio educativo a
los nifios, nifias y adolescentes en los niveles de preescolar, basica y media, especialmente en las
zonas de mayor déficit de oferta educativa

El componente “Construccion y compra de colegios nuevos” se desarrolla ésta meta plan, a través de
compra de lotes nuevos de acuerdo con el déficit de cobertura, para luego realizar el concurso de
meéritos para la consultoria de disefos y la consecuente licitacion para adjudicar la construccion de los
colegios, y por dltimo ejecutar la construccion de los nuevos colegios, con el minimo objetivo de
habilitarla para su uso principal.

Para lo cual de acuerdo con el estado fisico de la institucion educativa priorizada, se realiza la
consultoria de disefios, se licita la contratacion de construccion para realizar la actividad de
reforzamiento o de construccion total, segun el caso.

. . Logro Meta
Magnitud Unidad de . Z. % Avance
Meta Plan Medida Indicador Meta Plan chzlg;nzbre cuatrienio
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86 Colegios Numero de colegios construidos 0 0%

Fuente: Informes de Formulacion y de Seguimiento Proyecto de Inversién 262 — Corte 31 de diciembre de 2012

Retrasos y Soluciones

Los recursos fueron incorporados al presupuesto del proyecto en el mes de diciembre de 2012 por lo
que se ejecutaran en el ano 2013.

Logros y/o Avances

Todas las adjudicaciones quedaron con resolucién de apertura. De los 4 colegios programados en el
Plan de Desarrollo “Bogota Humana” en el 2012 se adjudicé el Colegio Gran Yomasa de la localidad
52 de Usme, San José de Castilla, que esta en ejecucion de obra y quedaron con resolucion de
apertura las siguientes siete: IE Bernardo Jaramillo, Benjamin Herrera, Quiroga Alianza, Cultura
Popular, Antonia Santos, INEM - Francisco De Paula Santander y Dario Echandia.

Beneficios

Los estudiantes tendran espacios adecuados y suficientes en la garantia del derecho a la educacion
con calidad.

Componente 3: Terminacion de colegios inconclusos

De los 3 colegios programados en el Plan de Desarrollo “Bogota Humana” en el 2012 se adjudico el
Colegio Libano Il Sector de la Localidad 52 de Usme, mediante proceso licitatorio el 11 de septiembre
de 2012, con el respaldo del Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) por valor de
$7.086.531.539.

Asi mismo se comprometieron los recursos para dar inicio al concurso de meritos que contraté la
interventoria de esta obra por valor de $285.501.483. En el tltimo trimestre del 2012 se gira el anticipo
del contrato de obra por valor de $1.386.155.148,00 con los cuales se da inicio a la ejecucion de la
misma, y se prevé la terminacion de la obra en el mes de septiembre del 2013.

En lo referente a la ejecucion de las obras para la terminacion de la planta fisica del Colegio Tomas
Cipriano de Mosquera, de la localidad 10 Engativa, el avance reportado y de acuerdo con la
reprogramacion realizada ocasionada por la adicién y prorroga mediante la modificacion contractual
No. 2 en valor de $965.244.973 y en tiempo de 75 dias, la terminacion final esta prevista para el 3 de
marzo del 2013, con una avance de obra del 67.08%, a 31 de diciembre de 2012. De igual manera, el
contrato de Interventoria nimero 1866 del 2011 para esta obra fue adicionado y prorrogado en valor
de $60.936.634 y en tiempo de 75 dias.

El Colegio Ramdn de Zubiria, que también se encuentra en ejecucion, presenta un avance del 42%. El
costado norte cuenta con la totalidad de su estructura y se esta adelantando la actividad de
mamposteria e instalaciones interiores, en el del sur, presenta la totalidad de la cimentacion del
proyecto. El contrato No. 1888 de 2011, fue adicionado en $1.415.455.671,00 para un presupuesto
total de $10.364.334.436,00 y una fecha estimada de terminacion del 5 de marzo del 2014.
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De igual forma, el colegio Dario Echandia de la localidad de Kennedy, en construccion e interventoria
dio inicio al proceso de seleccion, con la publicacion de pre-pliegos y la resolucion de apertura. Asi
como el colegio Venecia de la localidad de Tunjuelito, que inicid el proceso con la publicacién de pre-
pliegos

Como consecuencia de la suspension de recursos del SGP para infraestructura y los recortes
presupuestales se suspendieron o cancelaron los procesos contractuales para la terminacién de
colegios, por lo que no fue posible avanzar en el cumplimiento de esta meta.

Con el componente “Terminacion de colegios inconclusos” del Proyecto “Habitat escolar” se terminan
los colegios inconclusos 2012, con el fin potenciar la infraestructura educativa al servicio del Distrito
para el mejoramiento escolar, actualizando a la norma vigente.

. . Logro Meta
Magnitud Unidad de . . % Avance
Meta Plan Medida Indicador Meta Plan chzlgr;‘izbre cuatrienio
39 colegios Numero de colegios terminados 0 0%

Fuente: Informes de Formulacién y de Seguimiento Proyecto de Inversion 262 — Corte 31 de diciembre de 2012

Retrasos y Soluciones

Como consecuencia de la suspension de recursos del SGP para infraestructura y los recortes
presupuestales se suspendieron o cancelaron los procesos contractuales para la terminacién de
colegios, por lo que no fue posible avanzar en el cumplimiento de esta meta.

Logros y/o Avances

Se encuentra en proceso de celebracion del convenio de asociacion para solucionar los riesgos de
remocion en masa presentados.

De los 3 colegios programados en el Plan de Desarrollo “Bogota Humana” en el 2012 se adjudico el
Colegio Libano Il Sector de la Localidad 52 de Usme, se presento el avance de obra para los Colegio
Tomas Cipriano de Mosquera y Ramdn de Zubiria, en las localidades de Engativda y Suba
respectivamente.

De igual forma el colegio Dario Echandia de la localidad de Kennedy inici6 el proceso de seleccion,
con la publicacion de pre-pliegos y con resolucion de apertura. Asi como el colegio Venecia de la
localidad de Tunjuelito, que inicio el proceso con la publicacion de pre-pliegos.

Beneficios

Tener a disposicion de los estudiantes y comunidad educativa, las edificaciones con estandares
adecuados.
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Componente 4: Ampliaciones y adecuaciones

“A pesar de estas dificultades, en cuanto a la ejecucion de obras de mejoramiento menor
complementarias a la infraestructura, se avanzo en la contratacion por valor de $16.696.417.916 de
las obras con las cuales se dara cumplimiento a los compromisos adquiridos con las comunidades por
los presupuestos participativos. Asi mismo, se comprometen recursos y se da inicio al concurso de
meéritos para contratar la interventoria de estas obras por valor de $1.186.949.193.

Como consecuencia de la suspension de recursos del SGP para infraestructura y los recortes
presupuestales se suspendieron o cancelaron los procesos contractuales para ampliaciones y
adecuaciones de proyectos, por lo que no fue posible avanzar en el cumplimiento de esta meta’.

Componente 6: Mantenimiento y contingencias

En el dltimo trimestre del 2012 se adjudicaron los procesos de contratacion con el objeto de ejecutar
las obras menores para la atencion de emergencias en los colegios distritales. El plazo de ejecucion
sera de diez (10) meses, por valor de $1.800.000.000.

Componente 10: Dotacion de colegios

y

La suspension de los recursos de la fuente 147 “Otros recursos del balance destinacion especifica’
generd retrasos en la ejecucion y por ende el incumplimiento en los compromisos y las metas del
componente, que seran asumidas con los procesos en curso en la préxima vigencia.

Componente 11: Operacion de colegios

Durante la vigencia 2012 se brindaron los servicios de vigilancia y aseo, y el pago de los servicios
publicos al 100% de los colegios oficiales adscritos a la SED. De esta forma se garantizo la seguridad
de los bienes muebles e inmuebles y la tranquilidad de los docentes, estudiantes y funcionarios de los
colegios oficiales. Por su parte las condiciones de higiene y limpieza permitieron a los miembros de las
comunidades educativas desarrollar sus actividades en un ambiente sano y adecuado, previniendo
problemas de salubridad y conservando las plantas fisicas.

La armonizacion del nuevo Plan de Desarrollo 2012-2016 Bogota Humana, se
soporté en la modificacion presupuestal de gastos de inversion por valor de
$1.255.784.265.756, donde al proyecto 559 Dotacién de la Infraestructura Educativa
y Administrativa de la Secretaria de Educaciéon Distrital se asignaron
$75.089.132.000 y al 563 Construccién y Conservacién de la Infraestructura del
Sector Educativo Oficial $159.612.921.493.

El Plan se organiz6 en torno a los siguientes ejes:

1. Una ciudad que Reduce la Segregacién y la Discriminacion: el ser humano en el
centro de las preocupaciones del desarrollo.

2. Un Territorio que Enfrenta el Cambio Climatico y se Ordena Alrededor del Agua.

3. Una Bogota en Defensa y Fortalecimiento de lo Publico.
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En materia de proyectos de inversion, la SED apropi6 la suma de
$1.245.381.361.354.

Dentro del eje No 1 fueron inscritos dos (2) programas: 1. Garantia del Desarrollo
Integral de la Primera Infancia, con el proyecto 901 Pre jardin, Jardin y Transicion:
Preescolar de Calidad en el Sistema Educativo Oficial con un presupuesto disponible
de $14.059.000.000, compromisos $ 1.396.680.000 y sin ejecutar $12.662.320.000 y
2. Construccion de Saberes. Educacién Incluyente, Diversa y de Calidad para
Disfrutar y Aprender con dos proyectos: 2.1. 262 Habitat Escolar con un presupuesto
disponible de $294.125.059.646, compromisos $170.713.014.683 y sin ejecutar
$123.412.044.963 y 2.2. Proyecto 889 Jornada Educativa de 40 Horas Semanales
para la Excelencia Académica y la Formacién Integral y Jornadas Unicas con un
presupuesto disponible de $7.624.000.000, compromisos $5.961.033.735 y sin
ejecutar $1.662.966.265.

El comportamiento de los giros fue el siguiente:

Proyecto 901 Pre Jardian, Jardin y Transicion: Preescolar de Calidad en el Sistema
Educativo Oficial, compromisos de $1.396.680.000 giros 0%, 262 Habitat Escolar
compromisos $170.713.014.683 giros $79.833.765.257, el 46.76%, proyecto 888
Enfoques Diferenciales Compromisos $1.228.092.000, giros $218.757.333,
equivalentes al 17.81% y el 889 Jornada Educativa de 40 Horas Semanales para la
Excelencia Académica y la Formacion lintegral y Jornadas Unicas, con compromisos
por $5.961.033.735 y giros $1.343.760.000, el 22.54%

Para los gastos de Inversidn, la ejecucion de los gastos 2012 presenta una
apropiacién estimada para Reservas Presupuestales de $156.007.786.000. Teniendo
en cuenta que la entidad incorpord en el presupuesto de la vigencia 2012 la
proyeccion de Reservas Presupuestales de la vigencia 2011 conforme al
procedimiento establecido en la Circular 031 del 14 de diciembre de 2011 y al
realizar los ajustes correspondientes se llevaron las apropiaciones no utilizadas al
Rubro Otros gastos los cuales no seran ejecutados.

En ese sentido se presentd una reduccion de $25.576.480.378, mediante Decreto
Distrital 579 del 21 diciembre de 2012 “Por el cual se efectda un reduccién en el
Presupuesto anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota D.C.
entre el 12. de enero y el 31 de diciembre de 2012”, para una apropiaciéon vigente y
disponible de reservas por $130.431.305.622 realizado el ajuste, para un porcentaje
del presupuesto disponible del 5.35%.
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La ejecucion de reservas del proyecto 563 Construccion y conservacion de la
infraestructura del sector educativo oficial indica que de una apropiacién disponible
de $32.177.387.227, se comprometieron recursos por $26.650.869.611, el 82.82%
de los que se giraron $14.277.449.045,67 el 44.37%

La reservas calificadas a 31 de diciembre de 2012 ascendieron a $201.959.113.184,
de las cuales $4.093.968.600 correspondieron a gastos de funcionamiento vy
$197.865.144.584 a inversién del Plan de Desarrollo Bogota Humana, que superé los
$130.431.305.622 de la vigencia 2011 del Plan de Desarrollo Bogota positiva en el
51.07% correspondientes a $67.433.838.692.

A pesar de la reduccion de las reservas del afio 2011 para 2012, su participacion en
el presupuesto de gastos de 2012 para 2013 es del 6.32% que supera el tope del 5%
definido como meta para 2012. Se hace énfasis en que el porcentaje mas
representativo de reservas corresponde como en afnos anteriores, a los proyectos de
inversién que son responsabilidad de las diferentes Subsecretarias que se dan como
resultado del proceso contractual y de la contratacién de la entrada en vigencia del
Plan de Desarrollo Bogotd Humana, al que le corresponde el 6.2% del total de las
reservas constituidas.

Las reservas de inversidn constituidas para algunos de los proyectos donde se
Administrativa SED. $73.616.667 y 563 Construccion y Conservacion de la
Infraestructura del Sector Educativo $992.898.392, del Plan de Desarrollo Bogota
Positiva, 262 Habitat Escolar con $90.879.249.426 y 891 Media Fortalecida y Mejor
Acceso a la Educacion Superior con $25.102.319.707 del Plan de Desarrollo Bogota
Humana.

Comparadas las reservas a 31 de diciembre de 2011 y 31 de diciembre de 2012, que
fueron $133.323.865.482 y $201.959.113.184 respectivamente, se observa un
incremento de $68.634.247.702 para 2012 que equivale al 51.46%, con lo cual se
confirma el incremento en la celebracién de compromisos a finalizar el afo para
comprometer el presupuesto de la vigencia, los cuales no se ejecutan y pasan a
constituirse en reservas en la siguiente vigencia, aspecto que marca el rezago
presupuestal que debe seguir trabajando la administracion para controlarlo en
términos razonables.

Se reitera la responsabilidad que tienen las subsecretarias de la SED como
ordenadores del gasto en la ejecucion del presupuesto disponible apropiado para en
cumplimiento del principio de anualidad presupuestal.
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Los pasivos exigibles son compromisos a cargo de las areas responsables de los
proyectos de inversion que fenecen presupuestalmente por no haber sido cancelados
en la vigencia en que se constituyeron como reserva presupuestal, por lo tanto,
deben pagarse con cargo al presupuesto disponible de la vigencia en que se hacen
exigibles.

El saldo de los pasivos exigibles entre 2010 y 2012 ha presentado incremento, en
enero de 2010 sumaban $35.010 millones, en 2011 $36.470 y en enero de 2012,
$44.291,7 millones.

Para enero de 2013 se presenta una disminucién de $3.037 millones con respecto a
2012, para ubicarse en $41.245 millones, lo cual significa que la tendencia de los
pasivos ha sido el incremento, sobre el que la Contraloria de Bogota, ha venido
pronunciandose en sus informes presupuestales. Para 2013 se ha dispuesto una
apropiacién de $21.430.050.000 millones que cubre aproximadamente el 50% de los
mismos, quedando un saldo sin apropiar a 31 de diciembre de 2012 de $19.811
millones.

La Secretaria de Educacién cumpliendo las disposiciones presupuéstales, ha venido
adelantando gestion con el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, orientada a
su control a través de la depuracién de saldos, desde el afo 2004, con actas de
anulacién de saldos por compromisos que fueron finalizados y no presentan saldos
pendientes de pago a terceros y por saldos inferiores a un Salario Minimo Mensual,
Legal Vigente constituidos a 31 de diciembre de 2011y afos anteriores, lo que da
como resultados la depuracién en $32.527 millones.

No obstante el esfuerzo realizado, se observan también $57.157 Millones, ($15.240
en 2010, $25.990 en 2011 y $15,927 en 2012), en actas de fenecimiento
presupuestal por no haber sido canceladas las reservas en la vigencia en que se
constituyeron, lo que permite concluir que las acciones para disminuir el monto, si
bien son importantes, no han sido efectivas por la falta de control adecuado en el
manejo de la contratacion al final de las vigencias, lo que hace que los compromisos
constituidos se conviertan en reservas y al no ejecutarse durante el periodo, en
pasivos exigibles.

Para los gastos de Inversion 2012, la ejecucion presenta una apropiacion estimada
para Pasivos Exigibles de $20.570.420, se present6 una reduccién de
$4.669.000.000, para una apropiacion vigente y disponible de $15.901.420.000, de
los cuales el total de compromisos que fueron cancelados fue de $3.706.475.294
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para un porcentaje de giro del 23.31%, lo que indica que no se ejecutaron recursos
apropiados por $12.194.944.706 el 76.69%.

2.3. CONTRATACION.

2.3.1. Contrato de Obra N° 310 de 2007 — del contratista Consorcio Obras RCH para
la construccion de la Sede A del Colegio Friedrich Nauman Institucion Educativa
Distrital, ubicada en la Avenida Carrera 7 N° 171B 26, Localidad de Usaquén (Codigo
de Plantas Fisicas 123).

Antecedentes: En la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad
Especial, que tuvo como objeto: “Mejoramiento infraestructura, prevencion de riesgos
- Construccion y conservacion de la infraestructura en las instituciones educativas
distritales - Transporte y refrigerios escolares”, efectuada a la SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL - SED para el periodo auditado entre el 2004 a 2009 PAD
2009 CICLO Il , la Direccion Sector Educacion, Cultura, Recreacién y Deporte, pudo
establecer la ocurrencia de varias irregularidades que en resumen, trataron de lo
siguiente:

“Objeto: Ejecucién de las obras necesarias de reforzamiento estructural vy
mejoramiento integral, de acuerdo a las especificaciones técnicas y cantidades de
obra entregadas por la SED, de la Institucion Educativa Distrital Friedrich Nauman de
la localidad de Usaquén.

De acuerdo con el numeral 1.1.7 TIPO Y MODALIDAD DE CONTRATO, de los pliegos de la
Licitacion, la modalidad de pago es PRECIO UNITARIO FIJO SIN REAJUSTES.

2.3.1.1. Falta de licencia de construccion al inicio de la ejecucion contractual.

(...)

Por lo anterior se concluye que se mantiene el hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria.

2.3.1.2. Incumplimiento funciones etapa previa y estudio inicial del proyecto.

Con relacion a la ejecucion del contrato de interventoria N° 165 de 2004, suscrito con la
Universidad Distrital, y una vez evaluado el contenido del informe preliminar de interventoria
presentado en su momento, se evidencia el incumplimiento de la obligatoriedad de efectuar,
previo al inicio de la obra, el andlisis de los disefios, presupuesto y cantidades de obra con el
fin de informar a la entidad si los recursos destinados para el proyecto eran los adecuados
para su culminacion, advertir a la entidad sobre cualquier situacion que impidiera el curso
normal de la ejecucion de los trabajos (...)
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Por lo anterior se concluye que se mantiene el hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria.

2.3.1.3. Disenios Incompletos.

En la justificacion de modificacion contractual N° 1, del 15 de septiembre de 2008, mediante
la cual se aprobé una adicién por valor de $1.582°000.000,00, y en plazo por 120 dias
calendario, se establece que ésta se da, porque:

(...)

De acuerdo a las observaciones presentadas en los diferentes informes mensuales de
interventoria, se establecio que, en general, mientras las obras se ejecutaron, fueron
realizadas a un ritmo muy lento en razén a que aparecio una franja de roca superficial que no
fue detectada en el estudio de suelos inicial y su excavacion no fue incluida dentro de las
actividades contractuales lo que conllevé a que se debieran efectuar modificaciones en la
consultoria original que a la fecha de la suspension del contrato aun no se habian
solucionado en su totalidad. Todas estas situaciones han afectado el normal desarrollo de la
obra y han influido en todas las actividades que componen su ruta critica, ya que fue
necesario efectuar cambios a los estudios originales y se han venido realizando muy
lentamente.

Es asi como por ejemplo, en el informe mensual de interventoria N° 9 correspondiente al
mes de diciembre de 2008, se concluye dentro de los disefos criticos pendiente por
definicion que: “(...) es preocupante para la interventoria que todavia queden pendientes por
resolver varios aspectos relacionados con la consultoria inicial del proyecto como son: La
estructura metalica de cubierta de los tres bloques del colegio y el despiece de las columnas
cilindricas del puente también (SIC). El disefio de la subestacion y las acometidas de media
tension y algunos calculos de parte de la consultoria eléctrica.”

De igual forma, en el informe mensual de interventoria N° 13 correspondiente a abril de
2009, se encontraban pendiente el disefio de la subestacion y las acometidas de media
tension y memorias de calculo de las iluminaciones.

La justificacion de las suspensiones de que fue objeto el contrato de obra atiende claramente
a la falta de diserios completos, la cual que establecia que:

“Mediante comunicados dirigidos por parte de la Gerencia de Interventoria a la Secretaria de
Educacion se informé sobre las inconsistencias y falencias que presentaba la consultoria
entregada para la ejecucion del contrato de obra. (...).”

Asi mismo, la Universidad Distrital, interventora de la obra, en su comunicacion N® CSEDUD
-09-1114 del 17 de abril de 2009, con el fin de dar respuesta a derechos de peticion
interpuestos por el contratista y ante solicitud de respuesta por parte de la SED mediante
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oficio S-2009-0488730, del 30 de marzo de 2009, efectua en el aparte correspondiente a
“CONSIDERACIONES TECNICAS DE EJECUCION DEL CONTRATQ?, a folios 9 a 20 del
citado comunicado, consignando un completo recuento de las innumerables inconsistencias
y fallas presentadas en la consultoria efectuada por la Universidad Nacional asi como de las
solicitudes de respuesta y los incumplimientos por parte del consultor del proyecto para la
solucion a las inquietudes y definiciones necesarias sobre el tema.

Finalmente, dentro del documento que contiene la decision final del amigable componedor
del 29 de septiembre de 2009, la Sociedad Colombiana de Ingenieros concluye que “(...) el
contratista se vio seriamente afectado, por los problemas de consultorias derivados del
cambio del objeto contractual, de sus incumplimientos, de las indefiniciones e incongruencias
del proyecto que se reflejan en las anotaciones del libro de bitacora”, relacionando a
continuacion una extensa serie de anotaciones que sustentan su conclusion. Situaciones que
entre otras, sirvieron de soporte del citado fallo que hacen evidentes los constantes
incumplimientos de la consultoria, situaciones esta que llevaron a que la obra tuviera que
suspenderse y de paso el contratista se acogiera a la figura de amigable composicion para
reestablecer el equilibrio econémico del contrato.

Por todo lo anterior, con relacion a los disefios efectuados por la Universidad Nacional
mediante el contrato N° 182 de 2004, ante la falta de poseer los disefios completos y las
evidentes las inconsistencias en los mismos, situaciones que afectaron el desarrollo normal
de los trabajos y llevaron a su paralizacion y posterior reclamacion por parte del contratista,
se configura un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

2.3.1.4. Incumplimiento principios, finalidades y funciones interventor.

De igual forma y con relacion a la interventoria efectuada al producto de la consultoria
suscrita con la Universidad Nacional mediante el contrato N° 182 de 2004, por las
deficiencias antes mencionadas relacionados con la calidad de la consultoria de disefios
efectuada por la Universidad Nacional y teniendo en cuenta que la interventoria a este
convenio interadministrativo de consultoria fue llevada a cabo por funcionario de la Direccion
de Construccion y Conservacion de Establecimientos Educativos de la SED, se establece
que en el gjercicio de sus funciones no dio cumplimiento a lo dispuesto en {(...)

En razén a que la respuesta de la SED a este hallazgo no satisface las observaciones
presentadas, se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria se
mantiene.

2.3.1.5. Aprobacion de adicion.

Al haber aprobado la adicion establecida en la modificacion contractual N° 1, del 15 de
septiembre de 2008, por valor de $1.582°000.000,00, se establece la configuracion de un
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria en razén a que su otorgamiento va
en contra de la naturaleza de la contratacion suscrita, dispuesta en el numeral 1.1.8.
“PRESUPUESTO OFICIAL”, de los pliegos de condiciones, en el que se establece que “El
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valor establecido incluye cualquier incremento de costos durante el proceso de ejecucion del
contrato”. (...)

De igual manera, de acuerdo con el numeral 2.2.4 OBRAS NO PREVISTAS, de los pliegos
de la licitacion, se establece que “Las actividades que se ejecuten como obras no previstas,
no aumentaran en ningun caso el valor total del contrato. En éste evento, se debera hacer un
estudio de actividades menos prioritarias, susceptibles de disminucion para compensar el
valor del contrato. El resultado sera un ajuste en las especificaciones de construccion sin que
haya lugar a detrimento en la terminacidn completa de la obra” (el subrayado es nuestro).

(...)

2.3.1.6. Reclamacion contratista por reestablecimiento del equilibrio econémico del contrato.

Se establecio que en general, desde el inicio de las obras se presentaron innumerables
inconvenientes con los estudios previos, que sumados a la falta de estudios completos y la
total falta de planeacion de la SED, modificaron las condiciones contractuales alterando de
manera contundente el equilibrio econémico del contrato.

Es asi, como ante los innumerables problemas con los disefios originales de la obra y las
demoras e incumplimientos en la solucion de los problemas de disefo por parte del consultor
del proyecto, se hizo inminente la suspension de la obra el 12 de enero de 2009.
Posteriormente, se efectuaron dos prorrogas a la suspension N° 1, debiendo reiniciar labores
el 13 de abril de 2009; sin embargo, el contratista no reinicié en la fecha establecida, razén
por la cual la interventoria efectud requerimiento de sancion.

El contratista por su parte, remitié a la interventoria solicitud de amigable composicion, que
fue aceptada por la SED, solicitud que el contratista efectua el 21 de abril de 2009, ante la
Sociedad Colombiana de Ingenieros, con el fin de dirimir las controversias por él expuestas,
entre las cuales se encontraban la solicitud de liquidacion del contrato; que se declarara que
las condiciones previas a la ejecucion del contrato y otras que en su ejecucion no eran
responsabilidad del contratista sino de la SED, las cuales afectaron las condiciones
econdémicas del contrato por lo que solicitaba ordenar a la SED restablecer el equilibrio de la
ecuacion financiera del contrato.

Como resultado del proceso de amigable composicion, el 29 de septiembre de 2009, la
Sociedad Colombiana de Ingenieros emite la decision final en la que resuelve:

“Ordenar a Bogota D.C. - SED que pague al Consorcio Convocante la suma de
$308°276.952,80 a mas tardar el dia 29 de octubre de 2009.

Ordenar a la Bogota D.C.- SED que pague al Consorcio Convocante a la liquidacion del
contrato la suma que resulte de calcular los reajuste correspondientes al ultimo trimestre del
2009 y Enero y Febrero del primer trimestre (2 terceras partes del indice), del 2010, sobre el
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valor de la obra faltante de $2.748°538.734. La cantidad anterior, conforme se dijo en la
parte motiva, sin que el valor sobrepase la cantidad de $94°'314.169.

Ordenar a Bogota D.C. — SED que pague al Consorcio Convocante a la liquidacion del
contrato la suma de $4.853.393.

Los gastos y costas del proceso se cubriran conforme a lo acordado en acta numero seis de
tramite, por parte iguales.”

Por lo anterior y teniendo como hecho causado solamente el pago del valor correspondiente
al primer punto de la citada resolucion, se establece un detrimento en cuantia de
$308°276.952,80, sobrecosto resultante del reconocimiento efectuado al contratista por
concepto de reajustes a 30 de septiembre de 2009, servicio de vigilancia hasta agosto 15 de
2009, control de asentamientos hasta julio de 2009. Siendo responsables, tanto la
consultoria del proyecto efectuada bajo el contrato de consultoria N° 182 de 2004 y su
correspondiente interventoria, como la SED de la generacion de este sobrecosto. (...)”
Valoracion respuesta SED:

(...)

Este ente de control no efectud en ningun momento observaciones que sugirieran ir en
contra del sometimiento de las partes a la decision del amigable componedor, la observacion
por el contrario va encaminada a que la causa que desencadend que la situacion observada
en la ejecucion de la obra llevara al contratista a solicitar el reestablecimiento del equilibrio
economico del contrato se debio a la falta de planeacion de la entidad y a una gestion
ineficaz, ineficiente y antieconémica por su parte.

Se acepta la respuesta de manera parcial en razon a que de acuerdo con lo manifestado, la
entidad se encuentra a la fecha del presente informe adelantando el proceso de pago que
comprende la expedicion del CDP, la Resolucion, el registro presupuestal y el FURC. Por tal
motivo la incidencia fiscal de este hallazgo se configurara al momento de causarse el pago y
sera ratificada entonces en un préximo ejercicio auditor. Entonces, para el presente hallazgo
administrativo se ratifica por el momento solamente su incidencia disciplinaria.
Subrayado fuera texto.

2.3.1.7. Modificacién de objeto contractual.

(...)

Al cambiar este objeto por el de “Realizar la construccion de tres bloques nuevos” es natural
que se presenten infinidad de variaciones, cambios en la cimentacion, en el proyecto
arquitectonico, en el proyecto estructural, como también en los proyectos de instalaciones,
especialmente en el proyecto eléctrico, que naturalmente lleva a nuevos planos, nuevos
disefios, nuevas especificaciones, en general podemos decir nuevo proyecto, que redunda
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en ejecucion de obra lentas (SIC), pérdida de tiempo, espera de modificaciones y nuevos
disefos, e incumplimiento primero de la SED luego de la Consultoria y tercero de los demas
intervinientes de la ejecucion del proyecto. (...)” (el subrayado es nuestro)

Se concluye que, efectivamente, el objeto para el cual fue suscrito el contrato, fue cambiado
durante el proceso de ejecuciéon de la obra, de la forma y con las consecuencias y
responsables que describe el fallo de la Sociedad Colombiana de Ingenieros, en el aparte
que se transcribié anteriormente.

Con estas actuaciones se hace evidente la falta de planeacién y la improvisacion de la
administracion al momento tanto de definir el objeto contractual en el caso del contrato de
obra, como en el posterior control y seguimiento al cumplimiento por parte del contratista en
la ejecucion de lo contratado.

(...)

Valoracion repuesta SED:

La entidad con su respuesta no desvirtua por lo que se confirma el hallazgo administrativo
con incidencia disciplinaria.

2.3.1.1. Situacion actual del Contrato de Obra 310 de 2007 y terminacion de las
obras exteriores del Colegio Friedrich Naumann con el Contrato de obra 2338 de

2012.
CUADRO 1
INFORMACION CONTRACTUAL

o CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE
CONTRATO DE OBRA N2 310 DE 2007 CONSULTORIA N2 182 DE 2004

¢ Licitacién Publica LP-SPF-039-2007 ¢ Fecha de Suscripcién: 30 de diciembre de 2004
¢ Contratista: Consorcio Obras RHC ¢ Contratista: Universidad Nacional de Colombia
e Participacion  Consorcio: Rafael Eduardo | ¢ Objeto:

Zambrano Casas (40%) e La Universidad Nacional, se compromete a
e Héctor Vicente Rodriguez Romero (35%) realizar la consultoria de acuerdo con los
e Carlos Urias Rueda Alvarez (25%) estandares  basicos, plan maestro de
e Fecha de suscripcion del contrato: 17 de equipamientos establecidos por la SED, para las

diciembre de 2007. instituciones educativas ubicadas en la totalidad
e Valor: $3.281’838.459,25. de las localidades del distrito capital y asignadas
e EIFDL de Usaquén aporta: $295°000.000 por la SED vy consultoria para gerenciar
e Plazo para entregar documentos: 15 dias proyectos en tres fases (fase de planeacion,

calendario fase de control y supervision, fase de
e Plazo de ejecucion de obra: 180 dias calendario liquidacién) que incluye las actividades de

Plazo del contrato: 195 dias calendario. planeaciéon, control, direccién, liquidacion,
e Fecha de inicio contrato: 25 de marzo de 2008 seguimiento, cumplimiento de calidad de todos
e Fecha inicio de obra: 9 de abril de 2008 los procesos y contratos involucrados en la
e Fecha de terminacion inicial: 5 de octubre de puesta en funcionamiento.

2008. ¢ Inicio de actividades: 21 de enero de 2005.
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CONTRATO DE OBRA N2 310 DE 2007

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE
CONSULTORIA N2 182 DE 2004

Adicion en tiempo N° 1: 120 dias

Suspension N° 1 del 15 enero de 2009 por 30
dias

Acta de prorroga No 1 a la suspension No. 1 del
14 de febrero de 2009 por 30 dias.

Acta de prorroga No 2 a la suspension No. 1 del
16 de marzo de 2009 por 28 dias.

Acta de reinicio a la prorroga No 2 de la
suspension No. 1 del 13 abril de 2009.
Suspension No. 2 del 30 de abril de 2009 por 90
dias.

Acta de prorroga No 1 a la suspensién No. 2 del
29 de julio de 2009 por 90 dias.

Acta de prorroga No 2 a la suspension No. 2 del
27 de octubre de 2009 por 30 dias.

Acta de reinicio a la prorroga No 2 de la
suspension No. 2 del 26 de noviembre de 2009.
Suspension No. 3 del 19 de abril de 2010 por 30
dias

Acta de reinicio a la suspension No. 3 del 19 de
de 2010.

Suspension No. 4 del 26 de mayo de 2010 por
30 dias.

Acta de prorroga No 1 a la suspensién No. 4 del
26 de junio de 2010 por 20 dias.

Acta de prorroga No 2 a la suspensién No. 4 del
15 de julio de 2010 por 20 dias.

Acta de reinicio a la prorroga No 2 de la
suspension No. 4 del 4 de agosto de de 2010
Modificacion No. 1 del 15 de septiembre de 2008
por 120 dias.

Modificacion No. 2 del 30 de abril de 2009 por
120 dias.

Modificacion No. 3 del 26 de marzo de 2010 por
45 dias.

Valor adicional:$1.582’000.000,00

Valor final: $4.863.801.250,13

Amigable composicion: el fallo se emitié el 29 de
septiembre de 2009.

Fecha de terminacion: 19 de agosto de 2010.
Fecha de liquidacion: 29 de junio de 2011 (fecha
en que firma el ordenador del gasto).

Contrato de interventoria: N® 165 de 2004 —
Universidad Distrital

Plazo Inicial: 12 meses o hasta agotar
presupuesto.

Valor inicial: $1.132’686.166.

Valor adicion: $8.267°992.164,03

Valor final: $9.400'678.330,03

Fecha final: 21 de abril de 2009

Fuente: Equipo Auditor — Carpetas contractuales
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2.3.1.1.1. Hallazgo administrativo con impacto fiscal en cuantia de
$308.276.952.80 por pago de ajuste de precios al contratista consorcio obras RHC
en la ejecucion del contrato de obra 310 de 2007- Colegio Distrital Friedrich
Naumann IED.

En concordancia con la comunicacion de las irregularidades detectadas en la
Auditoria Especial, efectuada a la SED en cumplimiento del PAD 2009, Ciclo Il y
resumida al comienzo de este Informe, cuyos hallazgos fueron trasladados en su
momento como hallazgos administrativos con incidencias disciplinarias a los entes
competentes, se continué con el seguimiento a la presunta observacién con impacto
fiscal y disciplinario relacionado con el pago efectuado por la SED dentro del proceso
de Amigable Composicion en la ejecucion del contrato de obra 310 de 2007,
encontrando lo siguiente:

Es asi como retomando los antecedentes de este proyecto se debe sefialar que los
estudios técnicos para la ejecucion del contrato de obra 310 de 2007, fueron
elaborados por la Universidad Nacional de Colombia a través del contrato
interadministrativo de consultoria No. 182 de 2004, y entregados a la SED el 13 de
agosto de 2007 mediante oficio CT-2-0640807.

Como fue ya comentado previamente dichos estudios, entre otros aspectos no
imputables al contratista fueron el origen de las mdultiples interrupciones que alteraron
el normal desarrollo de la obra y que posteriormente generaron la reclamacion del
Consorcio Obras RHC, por el restablecimiento del equilibrio econémico del contrato
de obra No. 310 de 2007.

El contrato de obra N° 310 de 2007, fue terminado el 19 de agosto de 2010 y
liquidado de manera bilateral el 27 de abril de 2011 (esto sin la firma del ordenador
del gasto), quien posteriormente firma el 29 de junio del mismo afno.

En la referida liquidacion se hacen las siguientes precisiones:

1. Lo estipulado en la resolucion N° 889 del 18 de marzo de 2011, de la Secretaria de
Educacion Distrital con la que se aclara el Art. 2 de la resolucion N° 2699 del 10 de
noviembre de 2009 a través de la cual se ordend el cumplimiento de la decision del
Amigable componedor, en donde se tuvo en cuenta el indice de costo de Educacion
Superior Privada correspondiente al dltimo trimestre de 2009, y de los meses de enero y
febrero de 2010, para determinar el reajuste ordenado por el Amigable Componedor del
29 de septiembre de 2010, resultando un indice negativo por lo cual no es procedente a
efectuar reconocimiento alguno.
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2. Mediante oficio radicado por el contratista en las instalaciones de la interventoria, el dia
26 de abril de 2011, bajo consecutivo No. 00460, el contratista efectua la solicitud de
descuento del consumo de los servicios publicos durante la ejecucion del contrato, en el
Pago final, conforme a los consumos establecidos en reunion del dia 04 de febrero de
2011, correspondientes a 1653,54 m3 en el caso de agua y 11408,08 kw de energia
eléctrica, dando como resultado un valor de $9.181.434.00. (...) ”. Subrayado fuera de
texto.

En la referida acta de liquidacion, el contratista deja constancia que la suma
ordenada por el Amigable Componedor, hasta un tope maximo de $94.314.169, no
corresponde a una decision discrecional de la interventoria y de la SED y constituye
un titulo ejecutivo a favor del contratista.

La licencia de construccién solo es concedida por la Curaduria Urbana N° 5 mediante
la resolucion N° RES.- 10- 5- 0842 hasta el 31 de diciembre de 2010 y con fecha de
ejecutoria el 11 de febrero de 2011, sefialando “Por la cual se decide una solicitud de
reconocimiento de una construccion existente y se concede Licencia de Construccion en las
modalidades de Reforzamiento de Estructuras, Ampliacion, Demolicion Parcial y Cerramiento
(...)" ; cabe recordar que el contrato se suscribié el 17 de diciembre de 2007 y se
inicio el 25 de marzo de 2008, irregularidad que fue comunicada oportunamente
como hallazgo disciplinario.

Luego se concede prorroga a la misma por la referida Curaduria por un término de
12 meses, mediante resolucion No. 13 — 5 — 0252 del 20 de febrero de 2013, toda
vez que la obra habia quedado inconclusa en lo que concierne a las obras exteriores
ejecutadas posteriormente mediante el contrato de obra 2338 de 2012.

Recuento de suspensiones y adiciones en tiempo contrato de obra 310/07 y su
incidencia en la reclamacion del contratista:

El plazo de ejecucion pactado inicialmente fue de 195 dias calendario sin embargo,
la obra se ejecuté en un plazo total de 878 dias hasta su terminacion, esto por
cuanto se aprobaron 4 suspensiones con varias prérrogas por 398 dias de
suspension, e igualmente se aprobaron tres modificaciones contractuales en
tiempo por 285 dias adicionales, asi:

« La SED aprueba modificacion No. 1 al contrato de obra 310/07, el 15 de
septiembre de 2008, en adicién en tiempo por 120 dias y valor $1.582.000.000,
argumentando que: “se han presentado mayores cantidades de obra y obras
adicionales para la ejecucion y estabilidad de la obra contratada. Dentro de las mayores
cantidades de obra se encuentran la excavacion mecanica y manual que se ha tendido
que ejecutar para la estabilizacién y mejoramiento del suelo. {(...)
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En lo que se refiere a obras adicionales se encuentra, entre otras, la excavacion en roca
que no habia sido incluida en el presupuesto de obra porque no se identifico en el
estudio de suelos un estrato rocoso superficial que atravesaba transversalmente el
colegio y que ha dado Ilugar a multiples modificaciones en la consultoria del
proyecto que se han solicitado a la SED. También incluye la demolicién de los edificios
existentes (...) Negrilla fuera de texto.

- La SED aprueba la suspension N° 1, el dia 15 enero de 2009 por 30 dias y
posteriormente también aprueba la prérroga No 1 a la misma suspension, el dia
14 de febrero también por un término de 30 dias hasta el 15 de marzo de 2009.
La suspension y prérroga las justificaron en lo siguiente:

En comunicados por parte de la Gerencia de Interventoria a la SED se informa sobre
las inconsistencias y falencias que presentaba la Consultoria entregada para la
ejecucion del contrato de obra.

El CONSORCIO OBRAS RHC habia solicitado en varias oportunidades la
suspension del contrato con base en que se habian entregado algunos
complementos y que la informacidén suministrada por la consultoria, presentaba auin
elementos para complementar y aclarar, razén por la cual no se podia dar
continuidad a la ejecucion de la obra, de conformidad con la programacion de los
trabajos que habia sido entregada para el control y seguimiento contractual.

Dentro de los aspectos pendientes de complementar y aclarar de la consultoria se
encuentran las observaciones hechas sobre la estructura metdlica para la cubierta y
la definicion sobre la acometida eléctrica general con respecto al transformador en
poste 0 una subestacion encapsulada sobre las cuales no se habia recibido
respuesta en el comité de obra N° 39, realizado el 15 de enero de 2009 en el cual se
acordo suscribir una suspension temporal por 30 dias.

A la fecha de terminacion de la suspensién 1 no se habia recibido una respuesta

respecto a las observaciones presentadas por lo que se prorrogd nuevamente la

misma, hasta obtener una respuesta de la consultoria y poder seguir con la ejecucién

del contrato.

« Acta de prorroga No 2 a la suspension No. 1 del 16 de marzo de 2009 por 28
dias.

La SED remite la complementacién de los disefios estructurales para la estructura
metalica de las cubiertas junto con el disefio de la acometida eléctrica general en
baja tensidén presentado por la consultoria a CODENSA para su aprobacién. Estos
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estudios son entregados al Consorcio OBRAS RHC el 24 de febrero de 2009. Cabe
recordar que el contrato se suscribié el 17 de diciembre de 2007 y para esta época
ya debia contar con la totalidad de los estudios técnicos aprobados, asi como los
permisos y licencias requeridas, sobra decir, que esto debia cumplirse desde la
etapa de seleccion del contratista.

Para esta prérroga persisten las irregularidades presentadas con la estructura
metalica de la cubierta y definicion sobre la acometida eléctrica general con respecto
al transformador en poste y una subestacion encapsulada, esto es, que una vez
revisados por parte del Asesor Estructural del Consorcio se evidencié que la
complementacién de los planos estructurales contindan presentando falencias e
inconsistencias que no permiten aun su aplicacion, adicional a la falta de respuesta a
otras solicitudes de complementacién de la consultoria, entre estas el despiece de
algunas columnas , asi como la situacion de la consultoria eléctrica de la cual no se
habia resuelto el disefio de la red de baja tension para la acometida general eléctrica
que afectd la ejecucion, situaciones que no permitieron el reinicio de la obra.

En respuesta, el consultor Universidad Nacional convenio interadministrativo 182 de
2004, responde con radicado de la Universidad Distrital Interventora del contrato de
obra 310 de 2007 con radicado #772 del 26 de marzo de 2009, entre otras cosas a la
SED “sobre la necesidad de documentacion en el Colegio Friederich Naumann”, manifiesta:
“(...) las supuestas “deficiencias” de la consultoria de la Universidad Nacional , no son mas
que maniobras de un contratista tratando de evitar las multas que probablemente merece
por sus retrasos, endilgando en terceros sus propias deficiencias e incapacidades.”
Denuncia ademas que el contratista de obra a pesar de estar la obra suspendida
sigue construyendo y agrega “Lamentablemente comunicaciones como la de la referencia
que usted me envia y la de la interventoria que la soporta, hacen eco con la mayor
ingenuidad, de esta clase de maniobras de un constructor que se comprometié a construir en
6 meses una obra que evidentemente tomaba entre 15 y 18 meses para poder construirse y
ante tal disparate , ha buscado a toda costa y desde el primer dia de construccion , endilgar
a la consultoria de la Universidad Nacional, la causa de su propia equivocacion.”

No obstante, esta argumentacién del consultor de disefio se veria rebatida por otro
ente escogido para dirimir las diferencias entre las partes, ante las deficiencias e
inconsistencias de los estudios técnicos elaborados mediante el convenio
interadministrativo 182 de 2004, que paradojicamente fueron recibidos a satisfaccién
por la SED. La obra es nuevamente reiniciada el 13 abril de 2009.

Vencido el término de la prérroga No 2 a la suspension No. 1, el 13 de abril de 2009
y no se reiniciaron las actividades de obra, la interventoria solicita a la SED el 23 de
abril de 2009, un requerimiento de sancién al contratista.
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Posteriormente, el dia 22 de abril de 2009, el Consorcio OBRAS RHC, informa a la
SED sobre su intencién de hacer uso de la clausula vigésima cuarta del contrato de
obra 310 de 2007 y remite copia del Auto N° 018-09 del 21 de abril de 2009, en el
cual la Sociedad Colombiana de Ingenieros acepta la solicitud presentada por el
contratista para interponer el mecanismo de la Amigable Composicion.

« Se aprueba suspension No. 2 del 30 de abril de 2009 por un término y se
acuerda reiniciar automaticamente a partir de los tres (3) dias siguientes al fallo
del Amigable Componedor, contando el plazo adicional por 120 dias aprobado
mediante la modificacién contractual N2 2. que se aprueba para la misma
fecha, justificada en:

“1. En el desarrollo del contrato se han presentado complementaciones y aclaraciones a la
Consultoria del proyecto que han afectado la marcha normal de la ejecuciéon del contrato y
las cuales se han venido resolviendo paulatinamente por parte del consultor.

2. El contratista Consorcio OBRAS RHC presento la solicitud de adicion al plazo del contrato
ante la Secretaria de Educacion del Distrito , por un término de cuatro (4 ) meses o ciento
veinte (120) dias calendario , mediante un derecho de peticion que fue remitido para ser
respondido por la interventoria mediante comunicaciones de la SED Nos. S-2009-013798 del
2 de febrero y S-2009-040693 del 17 de marzo del 2009.

3. La interventoria, por solicitud de la SED mediante oficio S-2009-048730 de marzo 30 del
2009, dio respuesta a este derecho de peticion y a otros dos presentados
posteriormente, viabilizando dicha prérroga a través de la comunicacion CSEDUD -09-
01114 del 17 de abril del 2009. ”Negrilla fuera de texto.

Esto es, que en respuesta a los tres derechos de peticion interpuestos por el
contratista, la interventoria de obra de la Universidad Distrital da respuesta definitiva
con el oficio relacionado en el parrafo anterior, concluyendo lo siguiente:

El Consorcio Obras RHC ante la mdultiples interrupciones presentadas en la ejecucion
de la obra interpone tres derechos de peticidn, a través de su apoderada Claudia
Marcela Rodriguez Santos: el primero con fecha 30 de enero de 2009 con radicado
E-2009-018876; el segundo con fecha del 25 de febrero de 2009 y radicado E-2009-
043537 y un tercero de fecha marzo 12 de 2009.

En estos se solicita de manera general la actualizacién de precios del contrato de
obra 310 de 2007 y anticipo por obra adicional.
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CUADRO 2
PRETENSIONES CONSORCIO OBRAS RHC
$ pesos
CONCEPTO VALOR
:j/_a[or costos administrativos (octubre, noviembre, $300.312.500,00
iciembre, enero y febrero).

Reajuste contrato inicial $294.625.047.52
Reajuste obra adicional $530.971.765.77
Valor neto pretensiones $1.125.909.313.29

Fuente: Oficina de Contratos

Los fundamentos esbozados por el contratista sefalan entre otros aspectos lo
siguiente:

La obra se inicio el 9 de abril de 2008 debiendo finalizar el 5 de octubre de 2008, sin
embargo a la fecha de a primera peticion, es decir enero de 2009, la obra presentaba
un avance del 25 %.

Senala el contratista que desde el inicio de la ejecucion y desarrollo del contrato 310
de 2007 se presentaron inconvenientes con los estudios previos (consultoria del
proyecto - convenio interadministrativo de consultoria N° 182 de 2004), que incidieron
en las condiciones contractuales y alteraron la ecuacion econémica del contrato
como era de conocimiento de la SED y de la interventoria de obra, como consta en
actas de comité y libro de obra entre otros.

Denuncia el contratista que la falta de prevision y planeacién fue evidente por parte
de la SED al haber iniciado el proceso licitatorio sin los estudios previos completos y
los entregados al mismo “adolecian de la profundidad y alcance técnico que requiere
una Consultoria para este tipo de proyectos”’,

No obstante estas fallas previas a la ejecucion contractual, actuaciones no
imputables al contratista, se da inicio al contrato el 25 de marzo de 2008 y a la obra
el 9 de abril del mismo afo al 15 de enero de 2008, incluida una adicion en tiempo y
fecha en que se suspende por primera vez el contrato.

Senala el contratista en la esta primera peticion que “inconvenientes dnica y
exclusivamente imputables a la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, ya que fue le
entidad quien en su condicion de contratante realizé el proceso licitatorio que culmind con la
suscripcion del presente contrato de donde se colige la responsabilidad sobre los disefios
entregados al CONTRATISTA para la ejecucion y desarrollo del objeto contractual previsto y,
que desde el mismo momento de la ejecucion de la obra se tuvieron inconvenientes por
éstos, unos malos diserios y falta de otros, como ejemplo podemos citar que los disefnos
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eléctricos no estan completos mi estan aprobados ante CODENSA: el disefio de la estructura
metalica no cumple con los requisitos de seguridad, etc (...)

En efecto, las diferentes circunstancias externas y exdgenas que rodean la ejecucion y
avance de la obra que han impedido su normal desarrollo, como ya se indicé en la parte
factica del presente escrito son atribuibles tnica y exclusivamente a la CONTRATANTE-
SED, situacion de facto que conlleva a la obligaciéon constitucional y legal de la
Administracion de actualizar los precios de un contrato que debera desarrollarse en el afio
2009, no obstante haberse proyectado el mismo con el base de precios que elabora la
SECRETARIA DE EDUCACION, del ario 2006.”

En el segundo derecho de peticién del 25 de febrero de 2009 remitido por el
contratista, solicita nuevamente la actualizacion de precios; igualmente se reitera el
incumplimiento de la entidad, al no contar con la licencia de construccién que como
se mencioné anteriormente fue concedida aproximadamente 3 afos después de
suscrito el contrato de obra. De igual forma en la referida peticion se refiere a que
con estas irregularidades se atenta al derecho fundamental a la educacion de la
poblacion estudiantil, finalmente solicita la liquidacién del contrato.

Y en el tercer derecho de peticion el contratista solicita nuevamente la liquidacion del
contrato 310 de 2007 en el estado en que se encuentra y el reconocimiento de la
mayor permanencia en obra.

En respuesta a los tres derechos de peticidon interpuestos por el contratista, la
interventoria de obra de la Universidad Distrital da respuesta definitiva a través de la
comunicacion CSEDUD -09-01114 del 17 de abril del 2009. , concluyendo lo
siguiente:

« En cuanto a las pretensiones por valor de $894.495.268,20, al igual que la
presentada previamente por un mayor valor, es decir, $1.125.909.313,29, son
denegadas por no encontrarlas fundadas e inviables, sin embargo manifiesta
estar dispuesta a estudiar nuevamente las pretensiones econémicas siempre y
cuando se allegue el acervo probatorio con la sustentacion juridica.

- lgualmente sobre la solicitud de anticipo sobre la obra adicional esta se aprueba
en porcentaje de 40%. Sobre la solicitud de prérroga de cuatro (4) meses esta
también es aprobada.

« Sobre la solicitud del contratista de liquidar bilateralmente el contrato de obra 310
de 2007, en el estado en que se encontraba el mismo, por no contar con la
licencia de construccion argumentando incumplimiento de la SED, la interventoria
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niega esta solicitud y sefala que la entidad dio la orden de iniciar obras, sin este
requisito previo. Se debe recordar que este ente de control dio traslado a la
Personeria Distrital este hecho como hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria.

En oficio de la interventoria de la Universidad Distrital a la Direccion de Construccién
y Conservacion de Establecimientos Educativos con radicado # E-2009-098254 del
21 de mayo de 2009, cuya finalidad fue el envio de la complementacion de la
consultoria, senala:

“(...) Es importante recordar que las deficiencias de la Consultoria han sido demostradas a lo
largo del término de ejecucion del contrato a través de las diferentes comunicaciones
remitidas por diferentes medios que se han cursado para solicitar complementaciones y
aclaraciones a esta, a las cuales normalmente se les ha dado respuesta en forma tardia o
incompleta, situacion tal que, a pesar de los esfuerzos de la interventoria por solucionarla
agilmente, propicio una suspension que ha afectado en mas de cuatro meses el plazo
contractual dando lugar a una reclamacion presentada por el contratista que dio lugar a la
aplicacion del mecanismo de amigable composicion citado en el primer parrafo de esta
comunicacion.”

Con este concepto se hace evidente que los estudios entregados por la Universidad
Nacional a través del convenio 182 de 2004, para la ejecucion del contrato de obra
No 310 de 2007, presentaron claras deficiencias que impidieron el normal desarrollo
se la obra, como lo sefnala la interventoria de obra y el contratista en sus diversas
comunicaciones a la entidad.

El 17 de junio de 2009 se lleva a cabo la instalacién de la Amigable Composicion,
entre el Consorcio OBRAS RHC y la SED, fijando un plazo de tres meses para su
desarrollo.

El 10 de julio de 2009 la Direccion de Construccion y Conservacion de
Establecimientos Educativos de la SED, presenta respuesta y anadlisis a la demanda
interpuesta por el Consorcio ante el amigable componedor, y una propuesta para la
actualizacién para las obras faltantes por ejecutar con base en la aplicacién de
indices del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),

Posteriormente, se aprueba la prérroga No 1 a la suspensidén No. 2, el dia 29 de julio
de 2009 por un término de 90 dias por cuanto aun no se contaba con el fallo del
amigable componedor. Vencido el plazo de la prorroga N° 1 y ya contando con el
fallo del amigable componedor se prérroga por segunda vez la suspensién N° 2 el dia
27 de octubre de 2009, por término de 30 dias, aduciendo que la entidad se
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encuentra adelantando el tramite de la expedicion del CDP correspondiente a la
decisién y procedimiento de pago al contratista.

Decision final Amigable Composicién:
La Sociedad Colombiana de Ingenieros en decision final del 29 de septiembre de

2.009 de la Amigable Composicién entre el CONSORCIO RHC CONTRA y la SED
contrato de obra N° 310 de 2007, resuelve lo siguiente:

“1. Ordenar a Bogota D.C. - SED que pague al Consorcio Convocante la suma de
$308.276.952.80 a mas tardar el dia 29 de octubre de 2009.
2. Ordenar a la Bogota D.C. - SED que pague al Consorcio Convocante a la liquidacion

del contrato la suma que resulte de calcular los reajuste correspondientes al ultimo
trimestre del 2009 y Enero y Febrero del primer trimestre (2 terceras partes del indice), del
2010, sobre el valor de la obra faltante de $2.748.538.734. La cantidad anterior, conforme se
dijo en la parte motiva, sin que el valor sobrepase la cantidad de $94.314.1609.

3. Ordenar a Bogota D.C. - SED que pague al Consorcio Convocante a la liquidacion del
contrato la suma de $4.853.393.
4. Los gastos y costas del proceso se cubriran conforme a lo acordado en acta numero

seis de tramite, por partes iguales.”

La Secretaria de Educacion efectua el desembolso respecto a lo ordenado en el
numeral 1 de la decision, mediante orden de pago 10504 del 23 de noviembre de
2009, por la suma de $308.276.953.

CUADRO 3 ,
VALOR RECONOCIDO AMIGABLE COMPOSICION
$ pesos
VALOR
CONCEPTO RECONOCIDO

Ajuste precios a septiembre de 2009 (10.43% con indice del Dane - Ipen-

; IR 286.711.854,80
Indice para edificaciones nuevas).

Pago de vigilancia hasta agosto 15 de 2009 18.056.098,00
Control de asentamientos (enero- julio 2009). 3.500.000,00
Valor total reconocido 308.267.952,80

Fuente: Direccién de Contratos SED

Cabe resaltar o enfatizar sobre las razones esgrimidas por la Sociedad Colombiana
de Ingenieros, como amigable componedor sobre los factores especificos que
conllevaron a la determinacién del pago de ajuste de precios al Consorcio Obras
RHC y que a la postre signific6 una mayor erogacién de recursos por parte de la
administracién, por causas como las siguientes:
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El 30 de julio de 2009 se llevé a cabo inspeccién judicial a la obra del colegio
Friedrich Naumann en la Calle 170 con carrera 7, en la cual el amigable componedor
deja constancia, entre otras cosas, que al solicitar el proyecto de reforzamiento
estructural, se informd que este jamas existio, que desde antes de iniciar la obra se
tenia por objeto construir tres bloques nuevos denominados 1, 2 y 3. El avance de
obra para el momento correspondia aproximadamente al 45%. Respecto al estudio
de suelos en el que se hicieron nueve sondeos, muestra la existencia de la roca a
profundidad, lo cual hace pensar que se puede tratar de un estudio de suelos sin
direccién.

El 11 de septiembre de 2009, en audiencia de tramite las partes informaron al
amigable componedor que llegaron a un acuerdo parcial en torno al conflicto, asi:

Continuar la ejecuciéon del contrato y a partir del lunes 14 de septiembre de 2009
acordando los términos de suscripcion de reinicio, designacién del interventor,
entrega de los planos de cubierta y del proyecto eléctrico faltante y el disefio de
preescolar a cargo de la SED. En consecuencia, las partes acordaran ampliar el
plazo de ejecucion de la obra y renovar las garantias y aprobarlas en forma
inmediata. El contratista presentara una reprogramacién de obra. La SED reconocera
al contratista la suma de $308.276.952.80, por concepto de reajustes a
septiembre 30 de 2009; servicio de vigilancia, control de asentamientos, quedando
pendiente de allegar la prueba correspondiente por concepto de pagos de celaduria,
pagos parafiscales, y control de asentamientos de los meses de septiembre y quince
dias finales de agosto cuyo valor se reconocera en forma separada.

Senala el Amigable Componedor en su fallo, lo siguiente:

(...)

“Se reajusta, porque el contrato se desfaso en el tiempo de ejecucion por culpa de las dos
partes, pero primordialmente por culpa de la Secretaria de Educacion, conforme al analisis
siguiente:

1- El contratista se vio seriamente afectado, por los problemas de consultoria derivados del
cambio del objeto contractual, de sus incumplimientos, de las indefiniciones e incongruencias
del proyecto que se reflejan en las anotaciones del libro bitacora, de las que destacamos:

(...)

2- Conocimos un formato N ° 1 denominado "Recepcion de Planos y Estudios Técnicos" en el
que la U.N. hace entrega del proyecto completo a la SED, el dia 13 de Agosto de 2007.
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El contrato 307, se firma el 17 de Diciembre de 2008, con el objeto de "Realizar la ejecucion
de las obras necesarias de re forzamiento estructural y mejoramiento integral de acuerdo a
las especificaciones y cantidades de obra entregadas por la Secretaria de Educacion.
Distrito, de la Institucion Educativa Distrital Friedrich Naumann de la localidad de Usaquén.

Al cambiar éste objeto por el de "Realizar la construccion de tres bloques nuevos”,es natural
que se presenten infinidad de variaciones, cambios en la cimentacion, en el proyecto
arquitecténico, en el proyecto estructural, como también en los proyectos de instalaciones,
especialmente en el proyecto eléctrico, que naturalmente lleva a nuevos planos, nuevos
diserios, nuevas especificaciones, en general podemos decir Nuevo Proyecto, que redunda
en ejecucion de obra lentas, pérdida de tiempo, espera de modificaciones y nuevos diserios,
e incumplimiento primero de la SED, segundo de la Consultoria y tercero de los demas
intervinientes de la ejecucion del proyecto.

3- Si bien es cierto, que la interventoria a través del desarrollo de la obra en bitacora, en
varias ocasiones, especialmente al comienzo, hizo notar la lentitud en el ritmo de trabajo, y
solicitd incrementar personal y atacar nuevos frentes de trabajo, también es muy cierto, que
desde la iniciacion de la obra, 9 de Abril de 2008, la obra carecia de proyecto completo y
definitivo, por lo que el consorcio se veia amenazado, de quedar con poca o nada de obra
por_ejecutar, mientras se _resolvian las modificaciones, inconsistencias, los nuevos disefos,
lo_incompleto del proyecto, errores y omisiones que se _incrementaban con el avance de la
obra.” Subrayado fuera de texto.

(...) Analizados estos informes mensuales de Interventoria firmados por el residente de
Interventoria, el director de la Interventoria y con el visto bueno del coordinador del contrato
por parte de la SED, concluimos que desde un comienzo la obra avanza lentamente debido a
las siquientes causas:

. Correcciones que fue necesario efectuar al proyecto estructural.

. Solo la dltima semana del mes de abril, fue posible el traslado de los muebles y
enseres del colegio.

. El suelo encontrado es demasiado heterogéneo.

. La directora del colegio solicitd incluir espacio para el area de preescolar.

. Aparecio una franja de roca, que no fue detectada en el estudio de suelos, ni incluida
en las actividades contractuales.

. Se han detectado observaciones en la consultoria original, que han necesitado tiempo
para su solucion.

. Modificaciones en la consultoria original que todavia no se han solucionado.

. El contrato de obra fue adicionado en $ 1582 millones.

. Faltaba por definir el disefio y ubicacion de la subestacion eléctrica, las acometidas

de media tension y el sistema de puesta a tierra de todo el proyecto eléctrico. Ademas
faltaba por definir la estructura metalica de la cubierta de los tres bloques.

. A _medida que avanzaba la obra se fueron presentando mds _indefiniciones,
incongruencias, omisiones e incumplimientos de la consultoria.
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Ninguna de éstas causales es imputable al contratista, que desde un comienzo se vio
avocado, a llevar la obra con un ritmo lento, perjudicando sus intereses econdémicos, al no
poder trabajar al ritmo proyectado y tener que asumir costos administrativos y sub-utilizar sus
recursos humanos, materiales de maquinaria y equipos.” Subrayado fuera de texto.

Asi las cosas y considerando los factores clave que incidieron en el pago del ajuste
de precios, es clara la responsabilidad que corresponde a la Secretaria de
Educacién Distrital, por recibir a satisfaccion estudios técnicos que a la postre
presentaron serios problemas en la ejecucion de la obra, ocasionando una ejecucién
lenta hasta llegar a suspensiones de la misma y prérrogas a estas, que
necesariamente incidieron en la modificacién de las condiciones contractuales
iniciales, esto es, precios ajustados por esta razén, siendo claro el cambio del objeto
contractual, el cual inicialmente se presentdé como reforzamiento y mejoramiento y
que a la postre como se demostro, se ejecutaron tres bloques nuevos para el Colegio
Distrital Friedrich Naumann de la localidad de Usaquén.

De otra parte se tiene, la responsabilidad del consultor Universidad Nacional a través
del convenio interadministrativo 182 de 2004, cuya participacion en las solicitudes de
aclaraciones por parte del contratista, interventoria y SED a los estudios técnicos por
esta realizados, denotaron falta de diligencia y por el contrario en ocasiones
significaron reparos y sarcasmo por parte de esta, como se observé en la
correspondencia intercambiada.

El 10 de noviembre de 2009 la SED expide la resolucion 2699 por la cual se ordena
el cumplimiento de la decision del Amigable Componedor.

Una vez efectuado el pago de la SED, producto del fallo del Amigable Componedor
la obra reinicia el 26 de noviembre de 2009.

« Como hechos relevantes sucedidos posteriormente al fallo, se encuentra la
aprobacion de la modificacion No. 3 del 26 de marzo de 2010, para una adicion
de 45 dias, esto para efectuar la conexion definitiva se los servicios publicos
domiciliarios de acuerdo con los ajustes de los disefios de redes eléctricas de
acuerdo con la factibilidad que otorgé la empresa prestadora, el apantallamiento
o proteccién contra descargas eléctricas, puesta a tierra y rediseno de preescolar
que serian cargados al contrato de obra y no dentro del contrato de consultoria,
permitiendo al contratista de obra adelantar los disefios con el aval del consultor
original.
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« Consecutivamente se aprueba la suspensién de obra No. 3 del 19 de abril de
2010 por 30 dias: se suspende la obra nuevamente esto por cuanto la misma se
vio afectada por el régimen de lluvias, bajo la aclaracién que dicha suspension no
debia generar erogacion econdmica alguna, reiniciando el 19 de mayo de 2010.

« La obra se suspende por cuarta vez el 26 de mayo de 2010 por un término de 30
dias, esto por cuanto el contratista tuvo problemas con algunos insumos
importados afectando la elaboraciéon y montaje de la carpinteria metélica.
lgualmente, se aduce que las lluvias nuevamente generaron problemas en las
actividades de obra. Las circunstancias anteriores persistieron debiendo prorrogar
la suspension No. 4 el 26 de junio de 2010 por 20 dias mas.

« Se aprueba prérroga No 2 a la suspension No. 4, el 15 de julio de 2010 por otros
20 dias adicionales argumentando problemas generados por el factor climatico en
las actividades de impermeabilizacion de las fachadas y cubierta. Igualmente el
contratista adelanta las gestiones de conexiéon de servicios publicos. Se aclara
que dicha suspensién no generd erogacién econdmica alguna. La obra se reinicia
el 4 de agosto de de 2010.

Se suscribe el acta de terminacién del contrato de obra 310 de 2007, el dia 19 de
agosto de 2010 y su acta de liquidacién se firma el 27 de abril de 2011.

Normas violadas:

Una vez examinados los antecedentes que generaron las diversas suspensiones, en
el periodo en el cual, el amigable componedor, Sociedad Colombiana de Ingenieros,
aprueba el reajuste de precios, se puede evidenciar que estos corresponden a
falencias generadas en las inconsistencias e indefiniciones de los estudios y disefos
elaborados por la Universidad Nacional de Colombia, mediante el convenio
interadministrativo de consultoria N? 182 de 2004, asi como las respuestas tardias
entregadas al contratista de obra, por parte de esta, o que impidié avanzar con
mayor rapidez en la ejecucion de la obra para el reforzamiento y construccion del
Colegio Distrital Friedrich Naumann, aspectos que debieron ser resueltas en la etapa
previa a la ejecucion de las obras, lo que impidi6 en primer término, contar
oportunamente con la licencia de construccion.

Con estas actuaciones la SED, contraviene lo estipulado en la Ley 80 de 1993, en lo
relacionado con el articulo 25°.- Del Principio de Economia, numeral 4 y 5, asi:
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“4o. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran
las dilaciones y los retardos en la ejecucidn del contrato.

50. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucion de las diferencias y
controversias que con motivo de la celebracion y ejecucion del contrato se presenten. “

De igual forma, lo establecido en el numeral 12 de la misma Ley: “Con la debida
antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del contrato, segun el
caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y los pliegos de
condiciones o términos de referencia.” Subrayado fuera de texto.

Ilgualmente, lo consagrado en el articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad de la
misma Ley:

“30. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos
de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que
fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia
hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a
interpretaciones o decisiones de cardcter subjetivo por parte de aquellos.” Negrilla
fuera de texto.

De la misma Ley, también se infringe lo establecido en su articulo 24, numeral 59, los
siguientes literales:

‘a) Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para participar en el correspondiente
proceso de seleccion.

b) Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten las
declaratorias de desierta de la licitacion o concurso.

c) Se definiran con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o
servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.”

De igual manera viola lo establecido en la Ley 80 de 1993 en su articulo 4° “De los
Derechos y Deberes de las Entidades Estatales”, numeral 99, en el cual se estipula lo
siguiente: “90. Actuaran de tal modo que por causas a ellas imputables, no
sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista. Con este fin, en el menor tiempo posible, corregiran los desajustes que
pudieren presentarse y acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para
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precaver o solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que
llegaren a presentarse.” Negrilla fuera de texto.

También se incumple lo establecido en la resolucion 3616 de diciembre 1 de 2003,
“Por la cual se implementa el manual sobre el gjercicio de la funcion de interventoria a los
contratos celebrados por la Secretaria de Educacion del Distrito Capital”, en los que se
establece que el interventor debe:

« Articulo 21. Funciones en la Etapa Previa y Estudio Inicial del Proyecto:

“9. Coordinar y liderar un Comité integrado por el Constructor seleccionado, el supervisor por
parte de la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO CAPITAL, el Arquitecto
Disenador y el Interventor, y cuyo objeto sera: discutir, acordar y conciliar los aspectos
presupuestales, el programa de obra, el plan de calidad y control del proyecto, el proceso
constructivo, plan de manejo ambiental, plan de seguridad industrial, la meta presupuestal y
la determinacion de entregas parciales, la unificacion de criterios en los aspectos
administrativos y financieros de la obra.

Asi como lo establecido en los siguientes numerales de la citada norma:

« Numeral 20 del articulo 22 de la precitada Resolucién “Funciones en la ejecucion de
la obra”, en el que se establece que la interventoria debe “20. Comprobar si la obra
ejecutada guarda la debida proporcion con los fondos aprobados por la SECRETARIA
DE EDUCACION DEL DISTRITO CAPITAL.”.

« Numeral 2 del articulo 25 "Funciones en Etapa Previa - Estudio Inicial del Proyecto”,
en el que se contempla que se debe:

“0..)

2. Estudiar y revisar todos los documentos técnicos del proyecto tales como: pliegos, planos
y especificaciones definidas de construccion. Emitir conceptos y sugerencias de
modificaciones, si fuere del caso, sobre los proyectos arquitectonico, estructural y de
instalaciones, asi como de presupuesto de obra y demas estudios realizados, y aceptacion
antes de comenzar la obra.”

De la misma resolucién, lo contenido en el articulo 22. Funciones en la Ejecucion de
Obra. “1. Verificar que el contrato se desarrolle dentro del plazo y los valores establecidos.”

De otra parte, se contraviene lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién
Politica Nacional y el articulo 8 de la Ley 42 de 1993.

La Secretaria de Educacion Distrital, omite la modalidad de contratacién suscrita y
contravienen lo establecido en el numeral 1.1.7 “Tipo y Modalidad de Contrato”, de los
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pliegos de condiciones en donde se indica que ‘La modalidad de pago sera PRECIO
UNITARIO FIJO SIN REAJUSTES”, asi como lo dispuesto en el numeral 1.1.8.
“PRESUPUESTO OFICIAL”, de los pliegos de condiciones, en el que se establece que
“El valor establecido incluye cualquier incremento de costos durante el proceso de ejecucion
del contrato’.

De otra parte, se desconoce flagrantemente lo establecido en el numeral 2.2.3.
“Precios Proyectados”, en el que se establece que “Los valores contenidos en la
propuesta de la licitacion NO se actualizaran (...)".

Para estas actuaciones igualmente se aplica lo estipulado en el articulo 6° de la Ley
610 de 2000.

Finalmente se incumple lo sefialado en el numeral 1, articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

Por los hechos descritos se considera que se desarrollo una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz e ineficiente por parte de la SED, asi como del consultor de
estudios y disefios y del interventor de los mismos, esto es, por recibir a satisfaccion
el primero, los estudios técnicos que no cumplian plenamente con los requerimientos
técnicos exigidos para las obra del Colegio Distrital Friedrich Naumann y las
implicaciones que tuvo esta situacién en el normal desarrollo de la obra, que
posteriormente representaron a la SED la erogacién de recursos por pago de ajuste
de precios, pago de vigilancia adicional y pago de control de asentamientos; lo
anterior se constituye en hallazgo administrativo con impacto fiscal, por
$308.276.952.80, por concepto de reajustes a septiembre 30 de 2009; recordando
que su incidencia disciplinaria ya fue comunicada en un proceso auditor anterior.

Valoracion respuesta de la SED:

Evaluada la respuesta de la SED se debe hacer referencia a la argumentaciéon ya
esgrimida por la SED en otras oportunidades refiriéndose a las fallas presentadas por
las consultorias contratadas por la entidad, ya sea con particulares o con estamentos
universitarios, como es el caso, exponiendo lo siguiente: “las observaciones surgen es
en la ejecucion de la obra, teniendo en cuenta como lo ha determinado el honorable consejo
de Estado la obra Civil no es un ciencia exacta sino que esta sujeta a variaciones y cambios
acorde a las condiciones de intrinsecas de cada uno de los sitios donde se ejecuten las
obras, independiente que se haya dado cumplimiento estricto a las normatividades y
parametros de diserios establecidos, por norma.” , subrayado fuera de texto, esto para
referirnos a que la SED basa su argumentacion de haber recibido estudios técnicos a
satisfacciéon y que luego como esta probado, presentan deficiencias que generan demoras
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en la ejecucidbn de las obras, acarreando, demandas, reclamaciones econémicas por
desequilibrio econdémico por parte de los contratistas, produciendo erogaciones que se
representan sobrecostos a pagar por parte de la entidad y por ende un detrimento del Erario
Distrital.

Es claro que para el presente caso ocurrié lo mismo, esto es, que los problemas que
generaron las falencias ya detalladas en el presente informe, que present6 la
consultoria de estudios y disefios elaborados mediante el contrato interadministrativo
182 de 2004 , suscrito con la Universidad Nacional fue la causa principal para que el
Amigable Componedor “Sociedad Colombiana de Ingenieros”, en su fallo del 29 de
septiembre de 2009, decidiera que la SED pagara un sobrecosto correspondiente al
pago de ajuste de precios, pago de vigilancia adicional y pago de control de
asentamientos.

Sefala la SED en su respuesta que “la_Universidad Nacional de Colombia dio
cumplimiento _en la_entreqga de la totalidad de los productos de su obligacion contractual
previo el inicio del proceso precontractual, documentos que fueron desarrollados por un
equipo interdisciplinario de muy alta calidad técnica, por lo cual es- claro que SED nunca
contravino lo estipulado en la Ley 80 de 1993, en lo relacionado con el articulo 25°.- Del
Principio de Economia, numeral 4 y 5, como tampoco lo establecido en numeral 12 de la lay
80 ya que si conto con los estudios, disefios y proyector requeridos.” Subrayado fuera de
texto, es contradictoria esta afirmacion y lo que lleva a reiterar nuevamente lo afirmado por
la interventoria de obra de la Universidad Distrital a la Direccion de Construccion y
Conservacion de Establecimientos Educativos con oficio radicado # E-2009-098254
del 21 de mayo de 2009,solo por tomar un documento, el que senala:

“(...) Es importante recordar que las deficiencias de la Consultoria han sido demostradas a lo
largo del término de ejecucion del contrato a través de las diferentes comunicaciones
remitidas por diferentes medios que se han cursado para solicitar complementaciones y
aclaraciones a esta, a las cuales normalmente se les ha dado respuesta en forma tardia o
incompleta, situacion tal que, a pesar de los esfuerzos de la interventoria por solucionarla
aqgilmente, propicié una suspension que ha afectado en mds de cuatro meses el plazo
contractual dando lugar a una reclamacion presentada por el contratista que dio lugar a la
aplicacion del mecanismo de amigable composicion citado en el primer parrafo de esta
comunicacién.” Subrayado fuera de texto. Esto aunado a las solicitudes del contratista
realizadas en forma reiterada para que la consultoria, interventoria y SED,
solucionaran los problemas de los estudios técnicos ya referidos en los parrafos
precedentes de este informe.

Se de reiterar que de acuerdo a lo evidenciado en la ejecucion del contrato de obra y
los serios inconvenientes presentados y lo sefialado en el fallo del Amigable
Componedor : “1- El contratista se vio _seriamente afectado, por los problemas de
consultoria derivados del cambio del objeto contractual, de sus incumplimientos, de
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las indefiniciones e incongruencias del proyecto que se reflejan en las anotaciones del
libro bitacora, de las que destacamos...” subrayado y negrilla fuera de texto, la directa
incidencia de las dificultades presentadas con los estudios técnicos de la consultoria
que tuvo en la accidentada ejecucién de obra y la posterior reclamacion por parte del
contratista.

En dicho fallo también se sefala que: “Ninguna de éstas causales es imputable al
contratista, que desde un comienzo se vio abocado, a llevar la obra con un ritmo lento,
perjudicando sus intereses econémicos, al no poder trabajar al ritmo proyectado y tener que
asumir costos administrativos y sub-utilizar sus recursos humanos, materiales de maquinaria
y equipos”. Subrayado fuera de texto.

De otra parte senala la SED lo siguiente:

“El proyecto fue recibido a satisfaccion por la supervision de la SED, cumpliendo a
cabalidad las funciones de control y lo establecido en el contrato, de acuerdo con el formato
adjunto de recepcion de planos (202) y estudios establecido por la SED de fecha 13 de
agosto de 2007.(se adjunta copia)

La viabilidad técnica y arquitectonica y el cumplimiento de las normativas vigentes de los
disefios es ratificada por la Curaduria Urbana N° 5 de Bogota, segun Resoluciéon de
expedicion de la Licencia de Construccion N° 10-5-0842 del 31 de diciembre de 2010.(se
adjunta copia). (...)”

Se le olvida a la entidad que el proyecto que recibié a satisfaccién fue modificado en gran
medida para su aprobacién por parte de la Curaduria Urbana N® 5, situacion que dio como
bien lo senala la SED y en favor del presente hallazgo fiscal, solo hasta el 31 de
diciembre de 2010, es decir, mas de dos anos desde su inicio, para lo cual se debe hacer
énfasis que la fecha de inicio del contrato de obra N2 310 de 2007, correspondié al 25 de
marzo de 2008 y la fecha inicio de la obra se dio el 9 de abril de 2008 y que en cuanto este
tema el Amigable Componedor “Sociedad Colombiana de Ingenieros” es contundente
en su fallo al determinar que:

“(...) desde la iniciacion de la obra, 9 de Abril de 2008, la obra carecia de proyecto completo
y definitivo, por lo que el consorcio se veia amenazado, de quedar con poca o nada de obra
por gjecutar, mientras se resolvian las modificaciones, inconsistencias, los nuevos disenos,
lo incompleto del proyecto, errores y omisiones que se incrementaban con el avance de la
obra.”

Igualmente cabe destacar que no obstante, como consta en el denominado formato de
"Recepcion de Planos y Estudios Técnicos", en el que la Universidad Nacional hace entrega
del proyecto completo a la SED, el dia 13 de Agosto de 2007, también es cierto que en la
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practica y en la realidad de la obra se cambi6 el alcance del objeto al pasar de obras de
reforzamiento estructural y mejoramiento integral a realizar la construccién de tres bloques
nuevos, entre otros aspectos, a lo cual senala la Sociedad Colombiana de Ingenieros, lo
siguiente: "es natural que se presenten infinidad de variaciones, cambios en la cimentacion,
en el proyecto arquitectonico, en el proyecto estructural, como también en los proyectos de
instalaciones, especialmente en el proyecto eléctrico, que naturalmente lleva _a nuevos
planos, nuevos disefios, nuevas especificaciones, en general podemos decir Nuevo
Proyecto, que redunda en ejecucion de obra lentas, pérdida de tiempo, espera de
modificaciones y nuevos disenos, e incumplimiento primero de la SED, segundo de la
Consultoria y tercero de los demas intervinientes de la ejecucion del proyecto.” Subrayado y
negrilla fuera de texto.

Por lo anterior se considera que la respuesta de la SED no desvirtua el hallazgo
administrativo con impacto fiscal cuya cuantia corresponde a $308.276.952.80,
por el pago de sobrecostos causados en la ejecucién de las obras de reforzamiento
del Colegio Friedrich Naumann dentro de la ejecucién del contrato de obra 310 de
2007, por lo tanto debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

REGISTRO FOTOGRAFICO 10 DE JULIO DE 2013

COLEGIO DISTRITAL FRIEDRICH NAUMANN

ENTIDAD RESPONSABLE SED CITA -LOCALIDAD DE USAQUEN.

CONTRATO DE OBRA N°310- 07 Y 2338 DE 2012
DIRECCION AK 7 No. 171 B 26 URBANIZACION LA

Piso deteriorado corredor interior, fenbmeno que se

Vista interior del patio colegio repite con el piso instalado en la Rectoria, el cual se

también se esta levantando.
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REGISTRO FOTOGRAFICO

10 DE JULIO DE 2013

COLEGIO DISTRITAL FRIEDRICH NAUMANN

CONTRATO DE OBRA N°310- 07 Y 2338 DE 2012

ENTIDAD RESPONSABLE SED

DIRECCION AK 7 No. 171 B 26 URBANIZACION LA
CITA -LOCALIDAD DE USAQUEN.

 §

RRRRRRARRRAAR

Aspecto exterior paramento del colegio contra espacio
publico, en completo descuido, sin obras de

Deterioro de tuberia que conduce el cableado eléctrico,
sobre borde antepecho segundo piso.

mantenimiento.

[ I

Se han presentado filtraciones en diferentes sectores de lucernarios en la biblioteca, esto debido a las fallas en la

impermeabilizacion con manto asfaltico tipo edil, sobre la placa de cubierta.
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REGISTRO FOTOGRAFICO

10 DE JULIO DE 2013

COLEGIO DISTRITAL FRIEDRICH NAUMANN

CONTRATO DE OBRA N°310- 07 Y 2338 DE 2012

ENTIDAD RESPONSABLE SED

DIRECCION AK 7 No. 171 B 26 URBANIZACION LA

CITA -LOCALIDAD DE USAQUEN.

No se instalé6 baranda en escaleras de acceso a zona
de cubiertas.

Sifones sin mantenimiento que contribuyen al deterioro
de la impermeabilizacién.

Lo

Apoyo de cubierta sobre muro

El sistema de apantallamiento presenta problemas en
su fijacién a la cubierta.
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REGISTRO FOTOGRAFICO 10 DE JULIO DE 2013

COLEGIO DISTRITAL FRIEDRICH NAUMANN CONTRATO DE OBRA N°310- 07 Y 2338 DE 2012

ENTIDAD RESPONSABLE SED DIRECCION AK 7 No. 171 B 26 URBANIZACION LA

CITA -LOCALIDAD DE USAQUEN.
E— _ 5

|

§ S

Vista superior de cerramiento de espacio publico | Tanque de almacenamiento de agua, el cual ya ha
contra paramento de colegio el cual se observa | presentado algunas actividades de mantenimiento por
inestable, lo que podria representar algun riesgo para | parte del plantel educativo.

los estudiantes.
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REGISTRO FOTOGRAFICO 10 DE JULIO DE 2013

COLEGIO DISTRITAL FRIEDRICH NAUMANN CONTRATO DE OBRA N°310- 07 Y 2338 DE 2012

DIRECCION AK 7 No. 171 B 26 URBANIZACION LA
ENTIDAD RESPONSABLE SED CITA -LOCALIDAD DE USAQUEN.

7 .-'Z

Corrosién en divisiones metdlicas de bafos del primer nivel.

2.3.1.1.2. Hallazgo administrativo, por fallas presentadas en la calidad y estabilidad
de la obra y mala calidad de materiales y suministros del proyecto Colegio
FRIEDRICH NAUMANN IED, Localidad 1 de Usaquén.

El contrato celebrado el 17 de diciembre de 2007, fue terminado mediante acta el dia
19 de agosto de 2010, la entrega fisica se realiz6 mediante acta del 19 de agosto de
2010 y fue liquidado con acta del 27 de abril de 2011.

Resultado de la evaluacion de la informacion puesta a disposiciéon por el sujeto de
control correspondiente al Contrato de Obra N® 310 de 2007 — del contratista
Consorcio RCH para la construccion de la Sede A del Colegio Friedrich Nauman
Institucién Educativa Distrital, ubicada en la Avenida Carrera 7 N2 171B 26, Localidad
de Usaquén (Codigo de Plantas Fisicas 123), y de la visita a la construccion el 8 de
julio de 2013, se corroboraron fallas posteriores presentadas en la construccion del
colegio en levantamiento de pisos y piezas del mismo, Bloques B y C, apozamientos
de aguas lluvias que causan deterioro en la impermeabilizacién y filtraciones a los
espacios que estan bajo las cubiertas, deterioro y desprendimiento del manto
asfaltico de algunos sectores de la placa por el inadecuado tratamiento del
pendientado de la cubierta, desprendimiento y reparacion inadecuada de cubierta
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alveolar de acceso a la placa, por falta de viga completa en concreto sobre el muro
para soportar el anclaje de la cubierta y puntas de tipo Franklin en sectores de la
cubiertas por deficiencia en el anclaje y sobre las cuales al 31 de julio de 2013 se
pretendia adelantar la gestién para hacer efectiva la péliza de Estabilidad No. 01
GUO28255 con la Aseguradora Confianza S.A., vigente hasta el 26 de marzo de
2015.

Al respecto se encontré abundante cruce de informacion desde el 29 de agosto de
2011 entre la SED requiriendo el pronunciamiento técnico de la Interventoria de la
Obra a cargo de la Universidad Distrital mediante el contrato 165 de 2004 y el
Contratista Consorcio Obras RCH, sin que este ultimo hubiera atendido en debida
forma los requerimientos formulados para que adelantara las acciones para subsanar
todas las deficiencias constructivas sefialadas.

A peticion de la SED, la Universidad Distrital que ejercié la interventoria de la obra
mediante el contrato 165 de 2004 present6 el 15 de febrero de 2013 “el informe
técnico de atencion situaciones post-construccion” donde informa que se coordin6
visita a las instalaciones del colegio para el dia 12 de febrero de 2013 realizandose
Comité de seguimiento con un recorrido fotografico de las actividades post-
construccion no atendidas por el contratista Consorcio Obras RCH, relacionadas en
el siguiente cuadro:

CUADRO 4
ACTIVIDADES POST-CONSTRUCCION NO ATENDIDAS POR EL CONTRATISTA CONSORCIO
OBRAS RCH
Items que comprenden las
reparaciones o Argumentos que eventualmente
reconst_rucclones que el Un Cantidad V_alo:: Valor Total mgotivarl'an Ig efectividad de la
contratista debe efectuar Unitario Garantia de Estabilidad de Obra
para subsanar las fallas :
presentadas
Piso en tablén En una zona del corredor del segundo
cuarto 26 color piso del Bloque B se presentan
101.2 natural textura lisa, M2 14.50 316.932.34 4.595.518.93 problemas de levantamiento del piso y
7 | tipo moore o ' R R piezas del mismo que ya se
similar encuentran averiadas, tal area es de
4345x3.25m
Se presenta levantamiento  del
acabado de piso en una zona del
salon de preescolar ubicado en el
primer piso del Bloque C, que
posiblemente obedece a la humedad
10.1.3. M2 5.22 28.369.74 148.090.04 que se presenta en el muro del
costado norte ya que la fachada del
mismo se encuentra expuesta a
humedad constante, tal area es de
0.50mx 11.9m
11.1.2. M2 112.26 23.737.38 | 2.664.758.28 Debido al inadecuado tratamiento del
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Items que comprenden las
reparaciones o
reconstrucciones que el
contratista debe efectuar
para subsanar las fallas
presentadas

Un

Cantidad

Valor
Unitario

Valor Total

Argumentos que eventualmente
motivarian la efectividad de la
Garantia de Estabilidad de Obra.

pendientado de la cubierta, en
algunos puntos se  presentan
apozamientos permanentes de aguas
lluvias, lo que esta causando deterioro
del sistema de impermeabilizacion, y
filtraciones a los espacios que estan
bajo tales cubiertas,

Tal area es resultados de los
siguientes sitios.

Bloque A en el 100% en la circulacién
del sector centro — oriental en una
superficie de 43.85 m x 1.51 m dando
un resultado de 66.21 mt2, en el 25%
en la circulacion del sector sur —
oriental en una superficie de 52.52 m
x 1.45 m dando como resultado 19.03
m.

En el Bloque B en el 50% de las
cuatro circulaciones interiores asi:
(12.63 m x 1.07 m) x 4 = 27.07 mt2.
En el area total de la intervencién de
este item es de 112.26 mt2.

11.1.38.

M2

112.26

19.846.36

2.227.952.37

El manto asfaltico presenta deterioro y
desprendimiento en algunos sectores
de la placa, debido al inadecuado
tratamiento del pendientado de la
cubierta, en algunos puntos se
presentan apozamientos permanentes
de aguas lluvias, lo que esta
causando deterioro del sistema de
impermeabilizacién, y filtraciones a los
espacios que estan bajo tales
cubiertas.

espacios que estdn bajo tales
cubiertas,

Tal area es resultados de los
siguientes sitios.

Bloque A en el 100% en la circulacién
del sector centro — oriental en una
superficie de 43.85 m x 1.51 m dando
un resultado de 66.21 mt2, en el 25%
en la circulacién del sector sur —
oriental en una superficie de 52.52 m
x 1.45 m dando como resultado 19.03
m.

En el Bloque B en el 50% de las
cuatro circulaciones interiores asi:
(12.63 m x 1.07 m) x 4 = 27.07 mt2.
En el area total de la intervencién de
este item es de 112.26 mt2.

11.1.10.

M2

16352

90.215.20

1.499.376.62

La cubierta alveolar de la escalera de
acceso a la placa de la cubierta se
desprendié y el contratista atendi6 de
manera parcial esta situacién, ya que

54

WWW.contraloriabogota.gov.co

Carrera32 ANo.26 A—-10

PBX 3358888




©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Items que comprenden las
reparaciones o
reconstrucciones que el
contratista debe efectuar
para subsanar las fallas
presentadas

Argumentos que eventualmente
Valor Total motivarian la efectividad de la
Garantia de Estabilidad de Obra.

Valor

Un Cantidad Unitario

ancl6 dicha cubierta con platinas
metélicas a la mamposteria estructural
en cuatro puntos, hecho que no es
viables, ya que el muro debe tener
una viga completa en concreto
reforzado que le de el debido
confinamiento al mismo, y de este
elemento estructural se debe anclar
adecuadamente la mencionada
cubierta para asegurar el
funcionamiento, estabilidad y
seguridad tanto del muro como de la
mencionada cubierta.

4.755.008.00 | En algunas circulaciones del colegio,
se presenta desprendimiento de las
barandas tanto a nivel de pasamanos
como de los parales en platina
metdlica, tal desprendimiento se
presenta en (02) dos barandas de la
rampa del Bloque A en longitud de
cada una de 6.5 ML, ademas en el
bloque B en las barandas de las
circulaciones del segundo y tercer
piso asi: 143 ML y 127 ML,
presentando un resultado de 40 ML.

12.1.4. ML 40 118.875.20

La cubierta alveolar de la escalera de
acceso a la placa de la cubierta se
desprendié y el contratista atendi6é de
manera parcial esta situacién, ya que
ancl6 dicha cubierta con platinas
metélicas a la mamposteria estructural
en cuatro puntos, hecho que no es
viables, ya que el muro debe tener
20.1.7. ML 13.0 30.928.12 402.065.56 | una viga completa en concreto
reforzado que le de el debido
confinamiento al mismo, y de este
elemento estructural se debe anclar
adecuadamente la mencionada
cubierta para asegurar el
funcionamiento, estabilidad y
seguridad tanto del muro como de la
mencionada cubierta.

En las baterias sanitarias del primer
piso se presentan puertas de las
cabinas  sanitarias  desprendidas,
ademas no se encontraron varias
unidades de las puertas, de otra parte

las divisiones existentes presentan un
12.1.16. M2 22.02 274.568.00 6.045.987.36 estado de oxidacion muy avanzado, o
cual no es consecuente con el item
contractual. Las areas que presentan
tal deficiencia son las siguientes:
Cinco (5) divisiones de1.32 m x 1.50
m=9.9m2.

55
WWW.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 ANo.26 A—-10
PBX 3358888




O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Items que comprenden las
reparaciones
reconstrucciones
contratista debe efectuar
para subsanar las fallas
presentadas

o

que el | . | Cantidad

Valor
Unitario

Valor Total

Argumentos que eventualmente
motivarian la efectividad de la
Garantia de Estabilidad de Obra.

Una (1) divisién de 0.76 m x 1.50 m =
1.14 m2.

Seis (6) puertas de las cabina asi:
(0.8/5 x 1.50) x 6 Un = 7.65 m2.

Dos (2) puertas de las cabinas de
discapacitados asi: (1.11 m x 1.50 m)
x2=23.32m2.

Lo cual da un area total de
intervencién de este item en 22.02
m2.

AP-14

1759.46

M2 X 0.05%

43.850.00

3.857.616.05

Se presentan puntas de tipo franklin
sueltas en sectores puntuales de la
cubierta, dichas puntas presentan
deficiencia en el anclaje a la cubierta,
tal situacion afecta el 5% del Sistema
de Protecciébn contra descargas
atmosféricas o} apantallamiento

eléctrico del cédigo de la referencia.

VALOR TOTAL DEL SINIESTRO 26.196.373.21

Fuente: Informe técnico de atencién situaciones post-construccién Universidad Distrital

Resultado del concepto técnico emitido por el interventor de la obra, el contratista
Consorcio Obras, debe atender deficiencias calculadas en $26.193.373.21.

Complemento de lo anterior y ante la aparicion de otros frentes de deficiente calidad
y mala calidad de los materiales, la Direccion de Construccion y Conservacion de
Establecimientos Educativos de la SED adelanté el 18 de junio de 2013 el andlisis y
evaluacion de los riesgos de la obra construida en cumplimiento a su obligacion de
garantizar la estabilidad de las mismas y de hacer efectivo el amparo de estabilidad
dado por la pdlizas constituidas por el contratista al inicio de las obras y la cual tiene
una vigencia de 5 anos contados a partir de la fecha de recibo a satisfaccion de la
misma.

Del citado analisis presenta una serie de danos encontrados de responsabilidad del
Consorcio OBRAS RCH, ubicados en diferentes areas del colegio que segun el
informe “unos de mayor severidad que otros y que por el momento no comprometen la
estabilidad de la estructura del colegio, pero que de no ser atendidos oportunamente pueden
ir deteriorando cada vez las areas y zonas afectadas, dependiendo de su tipologia y su
ubicacion, de ahi la importancia que el contratista asista a la Visita de Validacion de dafios
no solo para poder definir su responsabilidad en los dafios encontrados sino también para
que dichos darfos sean atendidos lo mas pronto posible con el fin de corregirlos y evitar el
deterioro progresivo de las instalaciones del colegio”.
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A continuacién se presenta un registro fotografico con el cual se muestran de una
manera generalizada y resumida los principales dafos encontrados:

REGISTRO FOTOGRAFICO 10 DE JULIO DE 2013

COLEGIO DISTRITAL FRIEDRICH NAUMANN | CONTRATO DE OBRA N°310- 07 Y 2338 DE

2012
HUMEDAD

Se observaron humedades en placas de techo y
muros

FISURAS IED FRIEDERICH NAUMANN
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REGISTRO FOTOGRAFICO 10 DE JULIO DE 2013
COLEGIO DISTRITAL FRIEDRICH NAUMANN

CONTRATO DE OBRA N°310- 07 Y 2338 DE
2012

Se encontraron fisuras en las placas de techo y en
muros

Oxidacién Divisiones Sanitarias

58
WWW.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 ANo.26 A—-10
PBX 3358888




CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

REGISTRO FOTOGRAFICO

10 DE JULIO DE 2013

COLEGIO DISTRITAL FRIEDRICH NAUMANN

CONTRATO DE OBRA N°310- 07 Y 2338 DE
2012

Divisiones en lamina de los bafos oxidadas.

PERDIDA DE ELEMENTOS

PERDIDA DE ELEMENTOS: Enchapes de piso y
piezas de muros

ELEMENTOS SUELTOS
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REGISTRO FOTOGRAFICO 10 DE JULIO DE 2013

CONTRATO DE OBRA N°310- 07 Y 2338 DE
2012

COLEGIO DISTRITAL FRIEDRICH NAUMANN

ELEMENTOS SUELTOS: Carpinteria Metalica
caida y piezas de muros sueltas

PEGA DEFICIENTE

PEGA DEFICIENTE:
Bloques en concreto con pega deficiente
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REGISTRO FOTOGRAFICO 10 DE JULIO DE 2013
COLEGIO DISTRITAL FRIEDRICH NAUMANN | CONTRATO DE 0323‘1;” 310- 07 Y 2338 DE

Apozamientos de agua en la zona de la cubierta
PISOS LEVANTADOS

Enchape de piso LEVANTADO en pasillos
oficinas y Biblioteca

Las zonas mas afectadas son: los bafnos, tanto de hombres como mujeres, las aulas
de preescolar, la zona bajo rampa, la biblioteca, los pasillos y la terraza.

El informe finaliza con la presentacion del detalle de los 74 dafios encontrados en la
visita realizada, a los cuales se les debe asignar el costo respectivo para efectos de
la reclamacién que ha de surtirse.
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CUADRO 5
RESUMEN DE LAS FALLAS
DANO UBICACION TIPO DE DANO
1 Comedor Humedad
2 Comedor Humedad
3 Comedor Humedad
4 Comedor Fisuramiento
5 Banos Hombres 1 piso Oxidacién
6 Bano Hombres 1 piso Oxidacion
7 Bano Hombres 1 piso Fisuramiento
8 Baranda - varios sectores Fisuramiento
9 Bano mujeres 1 piso Oxidacion
10 Banos mujeres 1 piso Humedad
11 Aula preescolar Perdida de elementos
12 Aula preescolar Perdida de elementos
13 Aula preescolar Fisura
14 Aula preescolar Humedad
15 Aula preescolar Hundimiento
16 Aula Preescolar Perdida de elementos
17 Frente a bano preescolar Fisuramiento
18 bajo rampas Pega deficiente
19 bajo rampas Pérdida de elementos
20 Bajo rampas Elementos sueltos
21 Bajo rampas Fisura
22 Tienda Escolar Fisura
23 Tienda escolar Elemento suelto
24 Tienda Escolar Fisura
25 Salén de audiovisuales Humedad
26 Frente a salén 501 Perdida de Elementos
27 Aula tecnologia 3 piso Fisura
28 Aula de Tecnologia Humedad
29 Salén 604 Piezas Faltantes
30 Biblioteca Humedad
31 Biblioteca Piezas Faltantes
32 Biblioteca Fisuramiento
33 Biblioteca Humedad
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DANO UBICACION TIPO DE DANO
34 Biblioteca Piso suelto
35 Biblioteca Humedad
36 Biblioteca Fisura longitudinal
37 Biblioteca Fisura longitudinal
38 Pasillo 3 piso Fisura
39 Pasillo 3 piso Desportillamiento
40 Rampa Piezas sueltas
41 Pasillo entre blogues Apozamientos
42 Bafo mujeres 3 piso Oxidacién
43 Bano mujeres 3 piso Fisura
44 Bano mujeres 3 piso Fisuramiento
45 Barno hombres 3 piso Oxidacion
47 Bano hombres 3 piso Elementos Sueltos
48 Bano hombres 3 piso Lamina oxidada
49 Bafo hombres 3 piso Lamina oxidada
50 3 piso frente a bafo mujeres Pérdida de concreto
51 Pasillo 2 a 3 piso Fisuramiento
52 Bano mujeres 2 piso Fisura
53 Bano mujeres 2 piso Oxidacién
54 Bano mujeres 2 piso Oxidacion
55 Bano mujeres 2 piso Oxidacion
56 Pasillo 2 piso Fisuramiento
57 Bafo hombres 2 piso Fisura
58 Bano hombres 2 piso Desportillamiento
59 Bafo hombres 2 piso Oxidacién
60 Salén frente a banos 2 p Fisuramiento
61 Salén frente a bafios 2 p Material Faltante
62 Salén frente a bafios 2 p Humedad
63 Salén frente a banos 2 p Elementos Sueltos
64 Pasillo a rectoria Levantamiento de piso
65 Fte a bafio hombres Piezas sueltas
66 Cocina Humedad
67 Pasillo rectoria Desportillamiento
68 Rectoria Levantamiento de piso
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DANO UBICACION TIPO DE DANO
69 Escalera a terraza Piezas sueltas
70 Escalera a terraza Humedad
71 Escalera a terraza Perdida de material
72 Terraza Apozamientos
73 Terraza Soporte deficiente
74 Terraza desprendimiento

FUENTE: Institucion Educativa Distrital Friedrich Naumann

Finalmente para efecto de cuantificar y valorar el monto total a reclamar, se deben
tener en cuenta también los gastos en que ha incurrido el colegio con recursos del
Fondo de Servicio Educativo para atender las fallas presentadas entre otras en
desmonte e instalaciéon de puertas para refuerzos y bisagras, arreglo de barandas,
suministro e instalacion de templetes para puertas, suministro e instalacién de
laminas en las puertas, compra de chapas y llaves para puertas y demas gastos que
debieron ser atendidos por el constructor que ascendieron a $55.025.550.00
(Cincuenta y cinco millones veinticinco mil quinientos cincuenta pesos) y que tienen
que ser certificadas con sus respectivos soportes por el Rector Ordenador y el
Auxiliar Financiero, segun la siguiente relacion del 8 de agosto de 2013:

CUADRO 6
GASTOS FONDO DE SERVICIO EDUCATIVO
IED FRIEDRICH NAUMANN SEDE A Calle 171 B N26 B- 16
(Valores en pesos)

CONTEQJSAOPS OBJETO CANTIDAD | VALOR TOTAL

Hechura de tres escaleras cada una con tres escalones
codo una de metro por 1.40 de ancho en patio principal, 3 400.000,00
en concreto con varillo de 1/4,

Hechura de rampa en concreto en patio principal con
varilla de 1/4 y Emparejada de lozas de patio principal

) X . 1 300.000,00
con cemento y varilla de 1/4 para Emparejar piso del
patio

Contrato N° 21

29 Marzo 2011 Hechura de caja de contador de gas en estilo banco

pintada de color blanco esmalte, con bisagras vy 1 80.000,00
portacandado

Hechura de 1 matero en bloque gris con medidas de 14
metros de larga x 50 cms de ancha en patio principal
costado oriental, hechura de matero en bloque gris con 1 300.000,00
medidas de 12 metros de largo x 50 cms de ancho en
patio principal costado sur

Cerramiento de patio principal con 4 tubos de i pulgada
de 1.50 de altura, colocado de argollas en tubos con

o ; . - 1 300.000,00
tapones de plastico negro encima de tubos e instalacién
de 80 metros de manilo de color amarillo en instalacién
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CONTRATO OPS OBJETO CANTIDAD | VALOR TOTAL
de campana en el patio principal
Adeouacnon e instalacion de reja en patio de preescolar 1 250.000,00
pintada en color blanco esmalte
Adecuacion e instalacion de reja estilo banco en
costado norte de restaurante pintado en color blanco 1 250.000,00
esmalte con 6 pares bisagras y angulo de medio
Cerramiento de patio principal con 4 tubos de i pulgada
de 1.50 de altura, colocado de argollas en tubos con
tapones de plastico negro encima de tubos e instalacion 1 300.000,00
de 80 metros de manilo de color amarillo en instalacién
de campana en el patio principal
TOTAL 2.180.000,00
Suministro e instalacién de 10 entrepafios en madera
de cedro pintados y lacados ; en color natural con 1 950.000.00
medidas de 66 x 1.20 para ser instalados en locker de T
Contrato N° 34 pagaduria
7 Junio 2011 Suministro e instalacion de 25 chapas de seguridad
marca vera con tres copias de llaves c/u para ser 1 2.000.000,00
instaladas en puertas de la institucién sede A
Suministro de 12 vidrios grandes en salones sede 1 960.000,00
TOTAL 3.910.000,00
Instalacion y pintura de todas las rejas existentes de
Contrato N° 56 exteriores en anticorrosivo gris y pintura de esmalte
13 Octubre 2011 azul rey para un total de 1.500 metros cuadrados 1 4.500.000,00
a$3.000 el metro cuadrado.
Suministro e instalacion en puertas de 10 pares de
bisagras en aluminio en color gris para salones de clase 1 $ 200.000,00
a $20.000 c/u
TOTAL 4.700.000,00
o ?l:rsnel?lstro e instalacion de 12 vidrios de salones de 12 1.000.000,00
23%‘;:3332&21 Suministro de 3 vidrios de gabinetes de incendios 210.000,00
Suministro de 4 vidrios mueble de secretaria 200.000.00
académica, sede R
o Suministro de 1 porton en la entrada principal en tubo
23%‘;:3{;:‘ 2(?12 1 con medidas de 4 x 3 metros 1 800.000,00
Suministro de dos tubos de 10 pulgadas de grueso
pintada en color gris esmalte anticorrosivo y en color 2 240.000,00
azul rey esmalte de 4,20 metros c/u, sede A
Suministro e instalacién de 10 chapas de seguridad de 10 900.000,00
salones sede A
?:S;HKSUO de cuatro chapas de pera bola para salones 4 200.000,00
Pesmonte de 10 puertas, recortadas, reforzadas e 10 1.100.000,00
instaladas sede A
Reparacién de 10 chapas de bola sueltas sede A a 10 50.000,00

$5.000

Suministro e instalacién de 6 rejas con medidas de 3.30
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CONTRATO/ OPS OBJETO CANTIDAD | VALOR TOTAL
- FECHA
x 3.50 en Angulo y malla pintadas con anticorrosivo y
color azul rey esmalte para ser instaladas en exteriores
de\la sede A
TOTAL 7.200.000,00
Suministro e instalacion de 19 chapas de seguridad 19 1.900.000,00
marca vera sede A
Suministro 5 chapas de aluminio en bola. 5 400.000,00
Desmqnte, corte de largo e instalacién de 10 puertas en 10 1.000.000,00
aluminio de salones de clase.
Pintura de cancha de basquetbol color de blanco
esmalte y alineaciéon de lineas en / color amarillo y 1 250.000,00
esmalte blanco.
Suministro de 5 canecas llenas de concreto con pintura 5 150.000,00
de color blanco para sostener /canchas.
Suministro e instalacion de 3 pasadores escaleras,
oficina secretaria y sala de 3 60.000,00
o Tecnologia.

%o“r’!ltar?ztg 2101121 Arreglo de baranda de patio del lado norte, soldada y 1 60.000.00
pintada de color aluminio gris. T
Sumlrjlstro e |n_staIaC|on de 20 balastos de 32 x 32 para 20 800.000,00
cambiar los dafiados de / salones de clase.

Suministro e instalacion de 30 bombillos ahorradores 30 360.000,00

para corredores

Suministro e instalacién de 10 Vidrios de salones de

clase de 80 x 80 a 10 1.000.000,00

Suministro e instalacién de muro en 300 ladrillos santa

fe con una altura de un metro y forrada en 20 laminas

de zinc corrugada, con cinco tubos para sostener, 300 3.120.000,00

costado norte

TOTAL 9.100.000,00
o Suministro e instalacion de 80 templetes en aluminio

?g?/tlr;tz%';o::; gris para todas puertas con medida de 2.20 X 2.20 80 3.200.000,00
cruzados
Suministro instalacion de 5.000 remaches para
asegurar pisa vidrios de todas las puertas y ventanales 5.000 3.500.000,00
de la institucion
Suministro e instalacién de 6 chapas vale de seguridad
de doble herraje para oficinas 6 780.000,00
Suministro e instalacion de 20 laminas en aluminio en
puertas para reforzarlas en la parte de arriba y abajo 20 600.000,00
Suministro e instalacion de 12 argollas en hierro para
las puertas de bafnos soldandolos y pintandolos en color 12 120.000,00
gris esmalte
Desmonte de puell'tas y reformandolas 7 840.000,00
cortandolas y volviendo a instalar
Suministro e instalacién de 4 tacos de 3040 amperios
en cuarto de vigilantes 4 80.000,00
Reparacién y arreglo gotera en bafo segundo piso 1 30.000,00

cambiando codo y uniones
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CONTRATO OPS OBJETO CANTIDAD | VALOR TOTAL
TOTAL 9.150.000,00
Suministro e instalacion de 5 vidrios grandes de
Contrato N° 34 salones 400.000,00
17 Mayo 2012 Suministro e instalacion de 3 vidrios medianos 150.000,00
TOTAL 550.000,00
Suministro e instalacién de reja estilo banco el salén Y
Contrato N° 48 aqdiovisuales en varilla de 1/2 pintada de anticorrosivo 1 835.000,00
04 Septiembre gris -
2012 egmglte y en color alumlnlo esmeralda
Limpieza de las dos cajas aguas negras 2 300.000,00
TOTAL 1.135.000,00
Suministros e instalacién de 3 tomas corrientes en 3 105.000,00
Contrato N° 52 Suminis't,ro e instalacic?n de 3 chapa Yale . 3 405.000,00
11 Septiembre Instalacion de una reja en estilo banco para seguridad 1 300.000,00
2012 de la puerta entrada principal
5 monte y desmonte taza de bafio sede 5 175.000,00
TOTAL 985.000,00
Suministros e instalacién de interruptores doble. 2 20.000,00
Contrato N° 52 Suministros e instalacién de interruptores sencillos. 3 30.000,00
11 Septiembre Pegado de 4 lavamanos de los bafos de las nifias 200.000.00
2012 i iso frente al cuarto de servicios generales. RS
primer piso g
TOTAL 250.000,00
Suministro e instalacion de 200 metros cuadrados de
malla cuadrada de 5 x 5 con angulos de media con
o pintura de esmalte azul rey, para ser instaladas en
ggm;‘:g Nzorz cerramiento que se encuentra sin proteccion o se 200 10.000.000,00
encuentra dafiado, a un valor de $50.000 el metro
cuadrado.
TOTAL 10.000.000,00
Suministro de 8 rejas en estilo malla en aluminio de
0.56 x 0.20 con angulo de media y bisagras para bafos. 8 760.000,00
Contrato N° 35 Suministro e instalacion de rejas tipo banco en varilla
17 Mayo 2012 con angulo de media, pintadas en anticorrosivo gris 14 5.215.000,00
esmalte y aluminio esmalte.
TOTAL 5.975.000,00
Platil!a.de 1" y varilla redonda de 1/2 pintadas en color 305 3.900.000,00
aluminio 32,5 metros
Reinstalar puerta en aluminio de los salones, cambiar
sistemas de bisagras por sistema de pivotes arriba y 12 1.320.000
abajo.
Contrato N° 34 isnL:‘cTrirrr:i;:irga e instalacion de chapa en el salon de 1 35.000,00
17 Junio 2013 Reinstalar de bascula de las ventanas de los salones 5 5 225.000,00
Suministro e instalacion de vidrios de 4mm de los
salones 1101, 702 y mueble extintor. 3.5 280.000,00
Suministro e instalacion de pasamanos en tubo roll de 8 80.000.00
1" pintado con electro estética color aluminio 8 metros T
TOTAL 6.640.000,00
Contrato N°52 Mantenimiento empalme de ventanas en aluminio econ
11 Septiembre muro en fachada sur del colegio encima dela 2 2.374.997,00
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CONTRATO/ OPS

- FECHA OBJETO CANTIDAD | VALOR TOTAL
biblioteca con resane en siKaflex 1 a.
Mantenimiento juntas de ventanas en aluminio con
perfil en lamina 0 sUper board incluye accesorios y 3 325.553,00
2012 Fijacién
TOTAL 2.700.550,00
Adecuacion e instalacion de rejo estilo banco en
costado norte de restaurante pintado en color blanco 1 250.000,00
esmalte con 6 pares bisagras y angulo de medio
TOTAL 250.000,00
INVERSION TOTAL 55.025.550.00

FUENTE: COLEGIO FRIEDRICH NAUMANN-FONDO DE SERVICIO EDUCATIVO.

La causa de las intervenciones para solucionar los problemas evidenciados por parte
del Fondo de Servicio Educativo, se debié a que el Consorcio RCH no asumio
debidamente con su responsabilidad como constructor de efectuar dichas
reparaciones.

Las fallas presentadas se originan por la estabilidad de la obra y mala calidad de
materiales y suministros del proyecto a cargo del constructor, y la mora en la
administracién para hacer efectiva la péliza, lo que trae como consecuencia riesgos
de deterioro acelerado de la construccion y la afectacion del servicio educativo.

La poéliza de estabilidad de la obra qued6 pactada en la Clausula DUODECIMA
GARANTIAS del contrato 310 de 2007, (...) “Al recibo final de las Obras, EL
CONSTRUCTOR debera extender la cobertura de la garantia Unica al Amparo de
Estabilidad y calidad de las obras, con vigencia de cinco (5) afios a partir de la entrega final
de la obra, en cuantia equivalente al 20% del valor final del contrato. Para garantizar la
buena ejecucion, estabilidad de las obras y responsabilidad del constructor por el empleo de
materiales de mala calidad o de mano de obra deficiente. El costo de esta pdliza sera
cancelado totalmente por el constructor”.

De no subsanarse satisfactoriamente las deficiencias constructivas, se estaria
afectando el patrimonio y contraviniendo lo consagrado en el articulo 4°.- De los
Derechos y Deberes de las Entidades Estatales de la Ley 80 de 1993, en los
siguientes numerales:

“40. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por
los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan.
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Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por lo
menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias.

50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales se
ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de
la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas
colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos
reconocidos a nivel mundial.”

También con lo estipulado en el numeral 4 del articulo 5°%- De los Derechos y
Deberes de los Contratistas” de la misma Ley, el cual sefala:

“4o0. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.”

Lo previsto en la resolucién 3616 de 2003 Manual de Interventoria en los siguientes
literales del numeral 2 del articulo 8. Funciones del interventor:

“Aspecto técnico:

a. Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos, en su caso, y, en general las condiciones
técnicas pertinentes para iniciar y desarrollar el contrato, como planos, disefios, estudios,
calculos, y especificaciones y/o calidades técnicas que las partes le soliciten y sugerir la
adopcion de las medidas necesarias para corregir los errores y vacios que en ellos se
detecten”.

(...)

g) Controlar e inspeccionar constantemente la calidad de la obra, los equipos, los materiales,
bienes, insumos, y productos y ordenar y supervisar los ensayos o pruebas necesarias para
el control de los mismos.

(...)

k. Llevar a cabo las demas actividades conducentes a garantizar que el desarrollo del objeto
contractual y la calidad de sus productos se ajusten a los requerimientos técnicos
pertinentes.

I. Certificar a la finalizacion del objeto del contrato, que el contratista cumplié o no con todas
sus obligaciones, si lo hizo dentro del término pactado y cumplié con el objeto, con las
especificaciones, calidades y demas condiciones exigidas en el contrato y demdas
documentos.

m. Verificar la calidad del bien suministrado.”
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Asi mismo lo dispuesto en el Manual de Uso, Conservacién y Mantenimiento de los
Colegios de la Secretaria de Educacién Distrital adoptado por la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C. en julio de 2008,

“CAPITULO II, DEFINICIONES.

1. TIPOS DE DETERIORO DE LAS PLANTAS FISICAS

Con el fin de de determinar las acciones a seguir por parte de los rectores y rectoras de los
colegios oficiales de Bogota con respecto a los dafios y averias que se presentan en las
instalaciones escolares, es vital reconocer las causas de dichos darios, que son provocados
de forma recurrente segun los siguientes tipos (ver grafico):

Deterioro o inestabilidad por mala ejecucion de obras.

Cuando se presenta alguna o la suma de varias de las siguientes situaciones; inadecuados
procedimientos constructivos, utilizacion de materiales de mala calidad o utilizacion de mano
de obra no calificada; bien sea por responsabilidad del constructor o de la interventoria de
obra, aparecen con el tiempo dafios y defectos en la planta fisica que deben ser reportados
al nivel central de la SED con el fin de que sean subsanados por los constructores en tiempo
breve.

De lo contrario, se aplican las correspondientes garantias constituidas a favor de la SED para
la estabilidad de las mismas obras. La vigencia de estas garantias es de 5 afios contados a
partir de la fecha del acta de entrega de las obras”.

Se debe minimizar el riesgo de lo estipulado en el numeral 34 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002, que puede conducir a actuaciones disciplinarias y eventualmente
fiscales por el inadecuado uso de los recursos.

“No exigir, el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal,
0 en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.”

Se configura un hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la Direccidén de
Construccion y Conservacion de Establecimientos Educativos, toda vez que segun
oficio de respuesta a la Contraloria No. S-293-97152 del 10 de julio de 2013, se tenia
programada reunion conjunta con el constructor para ese proposito la que fue
pospuesta para el 28 de julio, en la cual se manifesté que la SED esta ejecutando las
acciones legales y procedimentales pertinentes con el fin de hacer efectiva la péliza
de estabilidad que se encuentra vigente.
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Valoracion de la respuesta de la Entidad:

Valorada la respuesta presentada por la administracion, se encuentra que los
argumentos y razones presentadas no logran desvirtuar el hecho central que es la
existencia de fallas post construccion, sobre las que se han pronunciado todas las
instancias interesadas, la Direccibn de Construccion y Conservacién de
Establecimientos Educativos, la Interventoria de la Universidad Distrital, la Rectoria
del Colegio y el Contratista. Tampoco se encuentra en la respuesta justificacion
alguna que dé cuenta de la gestion que se informé en desarrollo de la auditoria: “se
tenia programada reunion conjunta con el constructor para ese propdsito la que fue
pospuesta para el 28 de julio, en la cual se manifestdo que la SED esta ejecutando las
acciones legales y procedimentales pertinentes con el fin de hacer efectiva la pdliza de
estabilidad que se encuentra vigente”.

No obstante que el contrato 310 se liquidd el 29 de junio de 2011, y que la poéliza de
estabilidad se encuentra vigente hasta comienzos del afio 2015, han transcurrido
desde esa fecha 27 meses sin que se haya concretado el arreglo directo para que el
Consorcio Obras RCH atienda las fallas derivadas de la obra y la SED tampoco ha
tomado la determinacién de hacer efectiva la garantia. Bajo estas consideraciones el
hallazgo administracion se mantiene como tal, advirtiendo a la SED que la gestion se
debe consolidar lo mas rapidamente posible y que de no hacerlo y dejando prescribir
la garantia, se configurara dafno al patrimonio publico, por lo tanto, la Contraloria
estara atenta al desarrollo de la gestion sobre este particular.

Corresponde a la SED en ejercicio de su autonomia administrativa, determinar el
alcance final de las fallas postconstruccién, por las cuales deba responder el
contratista asi como su valor, de lo cual deben quedar los registros documentales
correspondientes para el seguimiento posterior.

Se confirma el hallazgo administrativo para que se le definan acciones concretas
que eliminen las causas que lo originaron, la cuales deben incluirse en el plan de
mejoramiento que se debe reportar al ente de control a través del SIVICOF.

2.3.1.1.3. Hallazgo administrativo, por la presencia de deficiencias en el
mantenimiento preventivo a cargo del colegio FRIEDRICH NAUMANN IED, Localidad
1 de Usaquén e inadecuada gestion del Comité de Mantenimiento responsable del
mantenimiento preventivo y preservacion de las edificaciones.

El manual de Uso, Conservacién y Mantenimiento de los colegios Distritales
adoptado por la SED, definié en el articulo 3 los “TIPOS DE DETERIORO DE LAS
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PLANTAS FISICAS, con el fin de de determinar las acciones a seguir por parte de los
rectores y rectoras de los colegios oficiales de Bogota con respecto a los danos y averias
que se presentan en las instalaciones escolares, es vital reconocer las causas de dichos
danos, que son provocados de forma recurrente segtn los siguientes tipos:

Deterioro por mala ejecucion de obras o siniestros: Se abordan a través de las garantias por
estabilidad de la obra a cargo de los contratistas y amparos de riesgos por intermedio de las
aseguradoras.

Deterioro por uso cotidiano. Presenta cuatro (4) tipos de mantenimiento:

Recurrente Correctivo a cargo de la SED-Direccion de Construccion y Conservacion de los
Establecimientos Educativos.

Predictivo, Preventivo y Reparaciones Menores responsabilidad del Colegio- Fondo de
Servicios Educativos.

Deterioro por mal uso: ocurre por vandalismo y demanda intervenciones sin asesoria técnica
de la SED-Direccion de Construccion y Conservacion de los Establecimientos Educativos y el
colegio - Fondo de Servicios Educativos.

Articulo 4 Mantenimiento. 4.1. Mantenimiento recurrente: Hace referencia a todos los
procesos o trabajos rutinarios de limpieza y aseo que deben ser revisados periodicamente y
a intervalos de tiempo regulares en: pisos, muros, banos, vidrios y carpinteria metalica de
todas las areas de la planta fisica. Este mantenimiento se encuentra a cargo de la Direccion
de Servicios Administrativos, area de Operacion de Colegios de la SED. (Subrayado
nuestro).

4.2. Mantenimiento preventivo: A cargo del colegio - Fondo de Servicios Educativos.

Tiene que ver con los procesos de conservacion de las edificaciones, sus espacios exteriores
y el mobiliario. Se realiza mediante un programa sistematico de inspeccion, reparacion
menor y verificacion del estado de la planta fisica en cuanto a: Instalaciones eléctricas,
Instalaciones  hidro-sanitarias, Mantenimiento de cubiertas, Impermeabilizaciones,
Filtraciones, Canales y bajantes, Enchapes, Pinturas, Vidrios, Lamparas y bombillos, Zonas
verdes y dreas exteriores, Este tipo de mantenimiento se encuentra a cargo del colegio.

4.3. Mantenimiento correctivo: La responsabilidad de este tipo de labores recae en el area de
Plantas Fisicas de la SED - Direccion de Construccion y Conservacion de los
Establecimientos Educativos. (Subrayado nuestro).

Hace referencia a las reparaciones ocasionadas por deficiencias en las especificaciones de
los materiales o en los sistemas constructivos. Este mantenimiento se ha contemplado en el
“Banco de Proyectos” en las propuestas de “obras de mejoramiento”, por lo que se evalia
técnica y presupuestamente.
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4.4. Mantenimiento predictivo: A cargo del colegio. Corresponde a todos los procesos que se
realizan mediante inspecciones periddicas con remplazo de partes y elementos antes que
presenten deterioro o fallen. Requiere de un alto control y se aplica a los siguientes equipos
y maquinas especialmente: - Bombas de presion y eyeccion, Tanques de reserva, Antenas,
Instalaciones especiales, Pararrayos, Extintores.

4.5 Obras de Emergencia, Alto Riesgo y de Contingencia. Cuando se presentan hechos que
no se hayan podido prever en el Plan de Mantenimiento Escolar; como la caida de un muro
por ejemplo, o que sea necesaria la evacuacion o traslado inmediato de los alumnos de un
colegio a un lugar de transito, es necesario implementar medidas urgentes que no dan
espera. La responsabilidad de este tipo de obras recae en el area de Plantas Fisicas de la
SED.- Direccion de Construccion y Conservacion de los Establecimientos Educativos.

TITULO II, EL PLAN DE MANTENIMIENTO ESCOLAR (PME)

Articulo 4. Definicion: Se entiende por Plan de Mantenimiento Escolar —-PME- el conjunto de
actividades periddicas que deben programarse y ejecutarse en el colegio, para asegurar el
Optimo uso, conservacion y mantenimiento de las edificaciones escolares. Mantener en
general significa conservar y también mejorar las prestaciones originales de un elemento,
maquina, instalacion o edificio a lo largo del tiempo. EI mantenimiento preventivo y predictivo
tiene la posibilidad de ser programado en el tiempo y por tanto, evaluado econdémicamente.
Esta destinado, como su nombre indica, a la prevencion, teniendo como objetivo el control a
priori de las deficiencias y problemas que se puedan plantear en el edificio debido al uso
natural del mismo.

CAPITULO | RESPONSABLES EN LA EJECUCION DEL PME.

Articulo 5.- Comité de Mantenimiento (CM): Es responsabilidad del comité de mantenimiento,
evaluar y aprobar el PME sus funciones, responsabilidades y otros, figuran en los Articulos
12 y 13 de este manual.

Articulo 6.- Area de Plantas Fisicas (Hoy Direccion de Construccion y Conservacion de los
Establecimientos Educativos). Responsable de brindar la asesoria técnica requerida y de
realizar el respectivo control y seguimiento al desarrollo del PME. Igualmente, es su
responsabilidad realizar el mantenimiento correctivo de las plantas fisicas de la Secretaria de
Educacion.

Articulo 7.- Area de Operacion de Colegios: Responsable de ejecutar en todos los colegios el
mantenimiento recurrente.

Articulo 8.- Gerentes de CADEL (Hoy Direcciones Locales de Educacion) Tienen la
responsabilidad de acompanar la ejecucion de los Planes de Mantenimiento Escolar.

Articulo 9.- Rectores de los colegios: Es responsabilidad de los rectores de los colegios,
atendiendo las directrices del drea de Plantas Fisicas de la Secretaria de Educacion,
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disenar, divulgar y ejecutar el PME. Igualmente, es responsable de adelantar el
mantenimiento preventivo y predictivo.

Articulo 10.- Comunidad educativa: En la definicion de responsabilidades, a cada miembro
de la comunidad escolar le compete una responsabilidad con relacion al uso y cuidado de la
institucion. Este elemento define el grado de apropiacién de la comunidad escolar con su
entorno

Las altisimas inversiones que el Distrito Capital ha realizado en las construcciones de los
nuevos colegios y en el mejoramiento y reforzamiento de un buen numero de plantas fisicas
escolares, exigen un enorme esfuerzo del estado y de la comunidad educativa para impulsar
los procesos educativos de la ciudad y para lograr preservar estas edificaciones con las
condiciones de calidad requeridas que nos permitan garantizar un adecuado servicio
educativo durante la vida util de estos bienes.

Paragrafo 1: La SED a través del area de Plantas Fisicas (Hoy Direccion de Construccion y
Conservacion de los Establecimientos Educativos), en coordinacion con los rectores de los
colegios, definen las politicas que garanticen la efectividad del PME, lo cual implica
establecer las metas a alcanzar a través de su ejecucion.

CAPITULO Il ORGANIZACION DEL PLAN DE MANTENIMIETNO ESCOLAR PME

Articulo 11.- Finalidad: La organizacion es fundamental para definir prioridades en la
ejecucion de las labores de mantenimiento, para establecer la disponibilidad de personal y
para determinar el uso y almacenamiento adecuado de los equipos y materiales; con el
propdsito de obtener el mayor beneficio de la inversion. Esta organizacion se realiza con la
comunidad educativa, que se constituye en la instancia organizativa mas importante del
plantel ya que retune al personal administrativo, docente y obrero con los padres y
representantes de la comunidad, en un proceso de desarrollo comunitario y educativo
comun. De su seno emanan los integrantes del comité de mantenimiento y las brigadas de
mantenimiento.

Articulo 12.- Del Comité de Mantenimiento Escolar: Es el encargado de promover y realizar
la gestion de mantenimiento periédico dentro del plantel y lo componen cinco miembros: el
rector quien lo presidira, un docente, un representante estudiantil, un padre de familia y el
Gestor Territorial del Area de Plantas Fisicas de la SED, quienes ejerceran funciones durante
el periodo de un afo, calendario escolar.

Las decisiones deberan ser tomadas por voto favorable de la mayoria; las reuniones
ordinarias del Comité, se deben realizar trimestralmente y las extraordinarias cuando la
situacion lo requiera.

Las convocatorias seran efectuadas oportunamente por el presidente; la ausencia de éste
sera suplida por el rector.
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Articulo 13.- Funciones especificas del Comité de Mantenimiento: A continuacion se indican
las funciones que realizara:

1. Efectuar la evaluacion diagndstica del estado en que se encuentran las instalaciones y
dotaciones del plantel. Este diagnostico debe ser realizado conjuntamente con el area de
Plantas Fisicas de la SED y los rectores, quienes se obligaran a realizar periddicamente,
segun un programa establecido, la inspeccion de todas las areas y equipos del edificio.

2. Detectar las condiciones de riesgo en que puedan afectar a la comunidad educativa o a
los bienes del colegio.

3. Promover actividades con el fin de lograr la participacion de todos los miembros de la
Comunidad Educativa en las tareas de conservacion y mantenimiento.

4. Designar brigadas para llevar a cabo las actividades de mantenimiento.

5. Planear estrategias de motivacion y plan de incentivos para las brigadas y la comunidad
educativa con el fin de culminar exitosamente las labores inherentes al mantenimiento.

6. Elaborar el plan de trabajo a desarrollar en los siguientes documentos: Plan Anual de
Mantenimiento, en donde se distribuirdan a lo largo del afo escolar todas las actividades que
el comité considere necesarias para llevar a cabo el mantenimiento del plantel.

Planes mensuales, donde se distribuiran las actividades detalladas en el Plan Anual
correspondiente a ese mes y las que se consideren necesarias (Rector o su delegado). Un
Plan Semanal, donde se distribuiran las actividades detalladas en el Plan Mensual
correspondiente a esa semana (Encargado de Mantenimiento) y las demas que se
consideren necesarias. Establecera prioridades en cuanto a los trabajos de reparacion, en
caso de presentarse dos o mas fallas simultaneas no previstas en los planes.

7. Elaborar un informe evaluativo anual que servira de insumo para elaborar el Plan de la
siguiente vigencia.

8. Recopilar los informes, planillas de control, solicitudes de material y de presupuestos y
mantener actualizados en un archivo especifico el control de trabajos contratados, hojas de
servicio de equipos, de registro contable y ficha ocupacional de los miembros de la
comunidad que colaboran en actividades de mantenimiento.

9. Mantener en el archivo un inventario de bienes, los planos del proyecto original y de las
ampliaciones o modificaciones, facturas y garantias de equipos, instalaciones y obras
realizadas. Igualmente, los manuales de operacion de los equipos que existen en la
edificacion escolar.

10. Reportar los dafios o deterioros presentados en los colegios cuando son por inestabilidad
segun se definen en el CAPITULO Il Articulo 3, numeral 1.
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Articulo 14.- De las Brigadas de Mantenimiento: Las Brigadas de Mantenimiento, como
unidades operativas del CM, deben crearse para llevar a cabo tareas especificas y pueden
ser asignadas por dreas o actividades de trabajo; ejemplo: brigada de aseo, zonas
deportivas, banos, etc. Desarrollaran la programacion propuesta por el comité y funcionaran
de la siguiente forma:

1. Se reuniran bimensualmente con el CM para participar en la elaboracion de los planes
semanales de mantenimiento y asistirdan a reuniones extraordinarias cuando el comité lo
requiera.

2. Seran responsables de la ejecucion de las acciones de mantenimiento establecidas en los
planes semanales.

Articulo 15.- Funciones de las Brigadas de Mantenimiento:

1. Presentar el Informe Mensual al CM con la evaluacion del programa ejecutado.

2. Diligenciar las planillas de Control de Reparacion, en las cuales se informara de las fallas
encontradas y las acciones tomadas al respecto.

3. Diligenciar las planillas de Solicitud de Material, para llevar a cabo las actividades de
mantenimiento.

Articulo 16.- Recursos para financiar el PME: EI PME se ejecutara con cargo a los recursos
girados cada aro, desde el nivel central de la Secretaria de Educacion de Bogota D.C., a los
Fondos de Servicios Educativos de los colegios oficiales.

CAPITULO Ill IMPLEMENTACION DEL PME

Articulo 17.- Elementos determinantes: Existen elementos determinantes para la
implementacion del PME. A continuacion se relacionan los mas importantes, pues con su
ejecucion oportuna, se asegura el éptimo uso y conservacion de las edificaciones:

1. Diagndstico del estado actual de la planta fisica, el cual se constituira en el punto de
partida del PME de cada uno de los colegios. El diagndstico debera incluir una breve resefa
sobre el estado de los factores que se relacionan mas adelante, y sobre ellos desarrollar el
proceso de planeacion, ejecucion y evaluacion de las acciones.

Los factores basicos del diagndstico son los siguientes:
1.1. Tamano de la planta fisica escolar y de sus areas.

- Area construida

- Area libre

1.2. Intensidad de uso (nimero de jornadas)

1.3. Capacidad (Numero de alumnos en cada jornada)
1.4. Indicadores de areas (metros cuadrados por alumno)

1.5. Tiempo de construccion (bloques mas representativos)
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1.6. Sistema constructivo (Tradicional, prefabricados, mamposteria, etc.)
1.7. Materiales utilizados (predominantes)

2. Inspeccion: Constatacion periodica del estado del edificio para detectar las fallas y
deterioros, sefialando medidas a tomar de manera eficiente y oportuna. El comité de
mantenimiento debera realizar periddicamente, atendiendo un programa establecido, el
reconocimiento de todas las areas y equipos del edificio, mediante el uso de la lista de areas,
elementos y equipos constitutivos, (Ficha M-100, M-200 y M-300) reportando el estado en
que se encuentran y las novedades resultantes. Cualquier deteccion de la necesidad de
ejecutar un mantenimiento correctivo o reparacion mayor debera ser reportada al area de
Plantas Fisicas de la SED quien tiene a su cargo el mantenimiento correctivo, para ser
incluido en el banco de proyectos de la SED.

3. Servicio y Reparacion: Ejecucion de trabajos menores periédicos para asegurar el correcto
funcionamiento desde el punto de vista técnico, de salubridad y de seguridad. Con base en
este diagndstico e inspeccién, el Comité disefia el PME. En este se debe senalar si los
elementos diagnosticados son susceptibles de reparar, sustituir, o modificar.

3.1 Sustitucion: Reemplazo parcial o total de un elemento defectuoso, inutil u obsoleto.

3.2 Modificacion: Cambio o transformacion de algun sector, elemento o equipo de acuerdo
con requerimientos y recursos nuevos.

4. Contratacion: Atendiendo el PME el rector inicia el proceso de contratacion de acuerdo
con la normatividad vigente, segun los parametros establecidos para los colegios distritales
en el documento: “Fondos de Servicios Docentes: Elementos Basicos para su Gestion” y el
INSTRUCTIVO PARA CONTRATACION DE LOS FONDOS DE SERVICIOS DOCENTES
VIGENCIA 2008.

CAPITULO IV PREVENCION DE RIESGOS Y DESASTRES

Articulo 18.- Prevencion de Riesgos y Desastres.

Los aspectos relacionados con la prevencion de riesgos y desastres deben ser tratados
mediante un proyecto separado del tema aqui consignado y deben constituirse en un
proyecto prioritario dentro del colegio, que se denomina Plan Escolar para la Gestion de
Riesgo e incluye la incorporacion curricular y el Plan de Emergencia Institucional por parte
del Comité de Prevencion de Emergencias y Desastres; debe posibilitar la clasificacion y la
definicion de prioridades de intervencion para prevenir los riesgos encontrados o en su
defecto mitigarlos.

Al realizar las inspecciones y diagnosticos obligatorios del PME, se deben verificar y detectar
amenazas y vulnerabilidades que pongan en riesgo la integridad y la vida de los usuarios del
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edificio escolar, incorporando por lo menos las siguientes actividades consideradas
prioritarias:

» Asegurar adecuadamente las tejas de las cubiertas ya que son vulnerables a levantarse por
un vendaval.

« Instalar antideslizantes o parlantes, en los colegios que cuenten aun con pisos o escaleras
resbalosas.

« Disponer y recargar de extintores: Multipropésito (ABC) y Solkaflam (para los equipos
eléctricos tales como computadores, etc.) Ubicados a 15 pasos de distancia del sitio posible
de riesgo y a 1.50 metros de altura.

« La enfermeria debe disponerse como espacio obligatorio, debera estar dotada de botiquin y
su actualizacion debe ser permanente. Debe contar, en lo posible, con bario y con ducha.

« Fijar una cartelera permanente con los numeros de emergencia locales y distritales.

« La ubicacion de la sefalizacion debe realizarse de acuerdo con las normas técnicas y las
especificaciones NTC salidas de emergencia, rutas de evacuacion, punto de encuentro,
riesgo eléctrico, depositos combustibles, equipos contra incendios, etc. La demarcacioén y
sefalizacion de rutas de evacuacion y puntos de encuentro segun la debe hacerse con una
letra E y pueden ir acompanados de un numeral dependiendo de la cantidad de puntos de
encuentro existentes: E1, E2, E3.

« Incluir la instalacion de una alarma tipo sirena que sea de uso exclusivo para emergencias,
la cual debe escucharse en todos los sitios del colegio.

» Asegurar a las paredes, los muebles pesados tales como lockers, alacenas y bibliotecas
que puedan caer durante un terremoto.

« Asegurar los tanques de agua, algunos tanques se encuentran ubicados sobre estructuras
inestables en sitios altos. Un colapso podria desencadenar graves accidentes.

 Coordinar con el area de Recursos Fisicos de la SED, la disposicion final de los pupitres
que ya no se utilizan, pues es muy comun encontrar pupitres amontonados, que se
constituyen en una amenaza recurrente en casi todos los colegios.

Articulo 19.- Sistema de informacion para el PME

Como se vio ya en el Titulo |, se presentan diferentes tipos de mantenimiento en los colegios
de los cuales el preventivo y predictivo son de responsabilidad de los colegios; de estas
novedades no se deben realizar reportes para su reparacion al nivel central de la SED,
(Plantas Fisicas) puesto que deben ser asumidos en forma inmediata por el rector como
responsable del gasto en los colegios.

Sin embargo, otros tipos de mantenimiento y deterioro si deben ser informados en forma
breve al area de Plantas Fisicas, estos son:

« Deterioro o inestabilidad por mala ejecucion de obras
« Darios por siniestros.
 Requerimientos por Mantenimiento Correctivo.
En la Web de la SED se encuentra un link habilitado para reportar estos darnos. Alli se
podran describir de manera sucinta, las observaciones presentadas en el edificio escolar. De
manera analoga podran “bajarse” las fichas y documentos requeridos para realizar los
diagndsticos requeridos para disefiar el PME’.
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De los criterios expuestos y que son de obligatorio cumplimiento por parte de los
Colegios Distritales IED, se concluye la enorme importancia de la labor asignada a
los responsables aqui sefalados del cuidado y conservacion de los establecimientos
educativos desde el afno 2008 en que fue adoptado el Manual por el Secretario de
Educacién Distrital.

Efectuada la visita a las instalaciones del Colegio en 10 de julio de 2012 y solicitada
la informacién con memorando No. 10 del 11 de julio de 2013 sobre la eleccion y
conformacion del Comité de Mantenimiento y las actas de su gestion por las
vigencias senaladas 2010, 2011, 2012 y 2013 a la fecha, no fue reportada, en el
recorrido se evidenciaron situaciones relacionadas con el mantenimiento predictivo,
preventivo y de reparaciones menores a cargo del colegio que demandan la gestion
permanente del Comité de Mantenimiento, Consejo Directivo en desarrollo del Plan
de Mantenimiento en frentes sefalados en los registros fotograficos:

COLEGIO FRIEDRICH NAUMANN SEDE A

VISITA 8 D EJULIO DE 2013

Mantenimiento Pradizacion
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-

Malla de cerramiento costado sur ladeada Divisiones de banos oxidadas

FUENTE: Instituciéon Educativa Distrital Friedrich Naumann
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Adicional a lo anterior, el colegio aun tiene actividades pendientes como el cableado
estructurado de voz y datos de todo el colegio y/o Instalacion de redes de cables y
Instalacion de voz y datos y todas las actividades posconstuccion pendientes, sin
contar con el servicio de agua potable y las instalaciones del comedor que aun no
entra en funcionamiento, que demandan el conocimiento y la gestion activa del
Comité.

Asi mismo se debe tener presente el cumplimiento del Manual de Mantenimiento de
la obra ejecutada por el contratista Consorcio Obras RCH desde el mes de agosto de
2010, documento que también debe ser tenido en cuenta por el colegio.

La deficiencia en el mantenimiento preventivo de las instalaciones del colegio,
genera incumplimiento de las disposiciones contempladas en el Manual de Uso y
Conservacion de Establecimientos Educativos adoptado por la SED.

Se configura un hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la
Administracion.

Valoracion de la respuesta de la SED:

Valorada la respuesta se encuentran argumentos muy respetables esgrimidos por la
Direccién de Construccidén y Conservacion de los Establecimientos Educativos. Sin
embargo, se hace notar que el énfasis de la observacion era “la presencia de
deficiencias en el mantenimiento preventivo a cargo del colegio FRIEDRICH
NAUMANN IED, Localidad 1 de Usaquén e inadecuada gestion del Comité de
Mantenimiento responsable del mantenimiento preventivo y preservacion de las
edificaciones”., del cual se ocupa el Manual de Uso y Conservacion de los
Establecimientos Educativos. Se reitera que el Comité de Mantenimiento del colegio,
del cual hace parte el gesto local, se debe mantener activo, cumpliendo sus
funciones y dejando las actas y los registros documentales que den cuenta de la
Gestion realizada y de la articulacion con la Direccion de Construccion vy
Conservacion, para garantizar el cuidado de la obra a través del mantenimiento
segun corresponda y en atencion

De la misma manera corresponde al Comité de Mantenimiento del colegio y el nivel
central, tener presente el Manual de Mantenimiento entregado por el contratista y dar
cumplimiento a lo consagrado en el articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las
Entidades Estatales de la Ley 80 de 1993:
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“4o0. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por
los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por lo
menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias.

Bajo estas consideraciones y en apoyo de las buenas practicas administrativas, el
cuidado y la preservacion de la planta fisica de colegio, se confirma el hallazgo
administrativo, al cual se le deben definir acciones concretas que eliminen las
causas que lo originan y disminuyan el riesgo de deterioro, las cuales deben ser
incluidas en el plan de mejoramiento a presentar a la Contraloria de Bogota.

2.3.2 Contrato de Obra N® 2338 del 2 de mayo de 2012 — Institucion Educativa
Distrital Friedrich Nauman, Avenida Carrera 7 N° 171B 26, Localidad de Usaquén.
(Cédigo de Plantas Fisicas 123).

CUADRO 7
INFORMACION CONTRACTUAL

CONTRATO DE OBRA No. 2338/02-05/2012 SED- | CONTRATO DE INTERVENTORIA: No. 2327 DEL
LP-046-2010 30 DE ABRIL DE 2012.

e Licitacién Publica LP-SPF-046-2011 Contratista Jorge Luis Sanchez Hernandez
e Contratista: Consorcio Proyectos Vertical PS ARQUITECTURA URBANA LTDA.

2011- Representante Legal José Luis Sanchez Valor $82.626.800

Hernandez c.c. 79.481.852. Plazo inicial 184 dias calendario
e Participacion Consorcio: José Luis Séanchez Fecha de iniciacion 03 de septiembre de 2012
Hernandez (25%) Fecha de terminacién 5 de marzo de 2013
Orlando Enrique Porras Melo (25%) Director de Interventoria-Arquitecto Hernando

e  Gloria Janeth Sandoval Cuartas (25%) Daza Berrio
e Jorge Absalén Nufiez Cafndn (25%) ¢ Modificacion N2 1-27-02-2013 adicién en tiempo
¢ Fecha de suscripcién del contrato: 2 de mayo de de 45 dias de prorroga para un total de 210
2012. dias y adicién en valor de $11.893.629 para un
¢ Objeto: Desarrollo y ejecucion de obras de valor total de $94.520.429.
ampliacién, reforzamiento, mejoramiento, | ¢  Fecha de terminacién 29 de abril de 2013.

reparacion y demas que se requieran, con el
proposito de llevar a Estandares de construccién
las plantas fisicas seleccionadas en la localidad
de Usaquén, asi como ampliar cobertura donde
exista déficit.

¢ Alcance del objeto: Realizacién de la etapa
inicial de las obras exteriores (rampa de acceso,
pisos cerramiento, construccion de cancha y
obras menores incluidas instalaciones
hidrosanitarias y eléctricas) de la Institucion
Educativa Distrital IED — Colegio FRIEDRICH
NAUMANN, de acuerdo al presupuesto de obra
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y especificaciones técnicas de las SED.
e Valor: $737.969.897.
e EIFDL de Usaquén aporta: $200.000.000
¢ Anticipo 40 $295.187.958.80

Plazo contrato: 165 dias, para entregar documentos:
15 dias calendario y Plazo de ejecucién 5 meses
150 dias calendario.

Numeral 4.6 Condiciones Contractuales y el numeral
4.6.5. Forma de Pago, la modalidad de pago sera
discriminada dola siguiente manera: PRECIO
UNITARIO FIJO SIN REAJUSTES.

e Fecha de inicio contrato: 3 de septiembre de
2012.

e Fecha de inicio de la obra 18 de septiembre de
2012

e Fecha de terminacion: 14 de febrero de 2013.

e Aclaracion No. 1 del 3 de mayo de 2013 al
numeral 4.6.8. de los pliegos de condiciones
sobre la garantia por responsabilidad civil.

e Modificacion N? 1-14-02-2013 en tiempo de 45
dias de prérroga para un total de 210 dias y
adicion en valor de $34.950.192 para un valor
total de $772.920.069.

e Nueva fecha de terminacion 31 de marzo de
2013.

e Porcentaje de avance: 100%

e Elcontrato se halla en etapa de liquidacién

FUENTE: Equipo Auditor- Carpetas contractuales.

2.3.2.1. Hallazgo administrativo - Contrato 2338 del 2 de mayo de 2012 por
actividades de la obra que se encuentran pendientes de reporte de finalizacion por
parte del Interventor al 31 de Marzo de 2013.

Resultado del seguimiento al contrato y a la labor desemperfiada por el Interventor de
la obra, se encontr6 que el contratista presentd 7 informes de Interventoria
abordando los diferentes temas objeto del contrato 2338 de 2012. Con respecto a los
Informes 7 y 8 se observa lo siguiente:

En el Informe mensual de Interventoria No.7 del 18 al 31 de marzo de 2013, fecha de
finalizacion del contrato de obra, se abordaron los siguientes temas: seguimiento a la
actualizacién de las pélizas del contrato 2338 de 2012 y del 2327 de 2012, Seguridad
social donde la interventoria no da el aval en el pago de los consorciados, teniendo
en cuenta la Resolucién 002 de la SED. Folio 16.
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Avance fisico (folio 17), se hace claridad que las actas de avance parcial se han
revisado conjuntamente con el contratista, actividades que han sido supervisadas y
acompanadas por la Interventoria.

Manejo del anticipo al 100% equivalente a $295.187.958.80, sin descuentos de
costos financieros e impuestos de ley, la Orden de Operacion se realiza sobre
$277.476.680, los cuales se cancelaron en 6 érdenes de operacion.

Avance presupuestal $578.802.272.25, el 93.65%, sobre $604.251.972.85
programado con un atraso del 2%.

Analisis de precios Unitarios APUS obras complementarias revisados y aprobados
por el Interventor 3 de abril de 2013. Obras cocina y parqueadero.

Al 31 de marzo de 2013 la obra tiene un tiempo de ejecucion de 195 dias del 100%
segun el plazo definitivo.

En el estado de la obra con respecto a la programacion de actividades, se sefalan
actividades sin concluir para los items 3.3.5. Filtro, 7.4.1. Cajas de inspeccién, 7.6.1.
Tuberia Novafort, 8.2.1.2., 8.2.1.3. y 8.2.1.4., Luminarias, 8.2.1.12., farol ornamental,
8.4. Ducteria, items 8.6.1., 8.6.4., 8.6.5., 20.1.12. Espacios deportivos, 20.1.13.
Pradizacién, Obras complementarias: OC-4 desmonte cerramiento existente, OC-7
mantenimiento cerramiento existente, OC-8 Impermeabilizacién asfaltica de muros,
OC-10 carcamo, OC-12 y OC-13 puertas, OC-14, cajas de inspeccion dobles, OC-25
mantenimiento cuartos frios cocina, OC-26 prueba red hidraulica cocina, OC-27
Revisién instalacion sanitaria cocina, 0C-31 tramite gestion aprobacion acometida de
gas, OC-42 Construccion Juntas Sellos Epéxicos y 0C-45 divisiones aulas
polivalentes y el terminacion del shut de basuras.

En las conclusiones del Informe No. 7 y en las listas de chequeo elaboradas por el
Interventor al 10 de abril de 2013, se incluye “que luego de realizar una inspeccion
conjunta detallada, la Interventoria le entregé al Consorcio la lista de los detalles pendientes
por subsanar (copia enviada al Arquitecto Edwin Santana-Supervisor del contrato de la SED)
lo anterior se le hara el sequimiento para el recibo a satisfaccion’.

En el informe de Interventoria No. 8 de liquidacion final, en su mayoria las
actividades se reportan ejecutadas al 100%; sin embargo al cruzar las actividades
complementarias con las reportadas como pendientes en informe No. 7, la lista de
chequeo y las actas del libro de obra del 30 de marzo de 2013, se evidencian
diferencias que no son suficientemente explicadas, en el campo “Diferencia de tiempo
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programado menos el ejecutado”. Asi mismo, el informe no se presenta en los informes
el resultado concreto de la gestion adelantada y la terminacion al 100% de las
actividades consignadas en la lista de chequeo entregada al constructor por la misma
Interventoria, asi como consignadas en las actas del libro de obra.

CUADRO 8
ESTADO DE AVANCE DE OBRA, CON RESPECTO A LA PROGRAMACION DE ACTIVIDADES.
% DIFERENCIA DE
FECHA - TIEMPO
FECHA DURACIO PROGRAMA % FISICO
No. ACTIVIDADES INICIO TERMI':'ACIO N EN DIAS DADO DE EJECUTADO PRI\?SNF:?SMQEO
EJECUCION EJECUTADO
gweartes, 18 miércoles, 27
21.1.6 | ASEO GENERAL septiembre 281 3marzo de 145 100,00% 100,00% 25,00%
de 2012
OBRAS COMPLEMENTARIAS 0,00%
jueves, 14 | jueves, 21 de
0C-4 E)E%MrCE)NNTTEE CERRAMIENTO | o™ “tebrero | marzo  de 25 100,00% | 100,00% 25,00%
de 2013 2013
MANTENIMIENTO jueves, 14 | miércoles, 13
0C-7 | CERRAMIENTO EXISTENTE | de febrero | de marzo de 21 100,00% 100,00% 25,00%
H=2,40 MT de 2013 2013
jueves, 14 | miércoles, 27
oc-8 %ﬁ;ﬁ%gﬁ%‘éﬁ&'{%’\é de febrero | de febrero de 10 100,00% | 100,00% 20,00%
de 2013 2013
CARCAMO EN CONCRETO -
ANCHO=35CM, H=35CM | lunes, 18 | jueves, 14 de
OC-10 | (INCLUYE REJILLA | de febrero | marzo de 20 100,00% 100,00% 10,00%
PREFABRICADA EN | de 2013 2013
CONCRETO)
PUERTA DOBLE PARA | .,
CERRAMIENTO - 3,3MX2,4M Téem'esae domingo, 31
OC-12 | (MALLA ONDULADA 2" Y | =~ = |de marzo de 14 100,00% 100,00% 14,29%
TUBERIA GALVANIZADA 2" - 1 2013
12" 2013
PUERTA  SENCILLA PARA
CERRAMIENTO - 1,10MX2,4M | martes, 12 | domingo, 31
OC-13 | (MALLA ONDULADA 2" Y |de marzo | de marzo de 14,63 100,00% 100,00% 20,51%
TUBERIA GALVANIZADA 2" - 1 | de 2013 2013
1/2")
oc-14 ooBlEs 1'20|Q1S’§5%C’1|8'\'\’" do iebrero | marza - do 18 100,00% | 100,00% 10,00%
(INCLUYE BASE, CANUELA Y | =, 0 2013 e e e
TAPA CON MARCO METALICO)
martes, 19 | viernes, 15
0C-16 ggg"“'ADERO VEHICULAR - 1,0 X | 4" obrero | de marzo de 20 100,00% | 100,00% 100,00%
’ de 2013 2013
B viernes, 01 | viernes, 15
0C-19 | PANETE DE MUROS 1:4 de marzo | de marzo de 25 100,00% 100,00% -44.,00%
de 2013 2013
MANTENIMIENTO  CUARTOS
FRIOS - COCINA (consiste en | . .
) . ueves, 14 | viernes 15
g recargar la unidad del sistema de ] ’ ’ o o ) o
0C-25 refrigeracién con aprox. 2,7 Kg de gg 201r?;lrzo g81gwarzo de 2 100,00% 100,00% 30,00%

refrigerante R-22 y
adicionalmente llenar el sistema
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% DIFERENCIA DE
FECHA M TIEMPO
FECHA DURACIO | PROGRAMA % FISICO
No. ACTIVIDADES INICIO TERMWACIO | NENDIAS | DADODE | EsECUTADO | PROSRAVEDO
EJECUCION EJECUTADO
de la tuberia cobre de conduccién
con aceite sintético BVA-150 a
partr de la vélvula de
estrangulamiento del sistema en
una longitud aprox. de 4,50m
COCINA (consists on 1 prugba | Yomes: 01 | jueves, 14 do
0C-26 hi " ; de marzo | marzo de 11 100,00% 100,00% 20,00%
idrostatica de 21 salidas de 2013 2013
hidraulicas) ©
REVISION INSTALACION
SANITARIA - COCINA (consiste
en verificar el estado de 21
sifones de piso de la red de
aguas negras, 9 desagie de | viernes, 01 | viernes, 15
0OC-27 | lavaplatos, 3 lavamanos, 1 orinal | de  marzo | de marzo de 14 100,00% 100,00% 20,00%
y 2 sanitarios. También se incluye | de 2013 2013
la actividad de inspeccién y
limpieza de 1 trampa de grasas, 1
desarenador y 2 cajas de
inspeccion externas)
TRAMITE GESTION | viernes, 01 | martes, 26 de
OC-31 APROBACION ACOMETIDA | de marzo | marzo de 19 100,00% 100,00% 73,68%
GENERAL DE GAS de 2013 2013
SUMINISTRO E INSTALACION
LUMINARIA ELECTRONICA | viernes, 01 | miércoles, 27
0C-32 | BAJO CONSUMO | de marzo | de marzo de 20 100,00% 100,00% -30,00%
POLICARBONATO BOMBILLO | de 2013 2013
AHORRADOR 150W - 22"
Suministro e instalacién de
acometida parcial desde Tablero
0C-33 ?ae&gg' éj: gc')itirr:t;uci'ggluyf;aSE éi:rne;,argg éfrrrf:r’zo 32 17 100,00% 100,00% 82,35%
cableado  correspondiente @ | 1”5q13 2013 e e ST
través de canalizacion PVC @=2",
en calibre 3x2+ 1x2+1x8Tcu
THHN
jueves, 14 | sabado, 16
oc-a2 | SO O e Loang de_febrero | do marzo do | 24 100,00% | 100,00% 15,00%
e 2013 2013
martes, 05 | lunes, 25 de
oc-a5 | DYISONES o AULA | 4’ “marzo | marzo  de 15 100,00% | 100,00% 66.67%
de 2013 2013

FUENTE: INFORME DE INTERVENTORIA No. 8

Lo anterior en cumplimiento de las actividades pactadas en el contrato de obra
celebrado y con el fin de liquidarlo bilateralmente a satisfaccion de las partes.

No haber incluido los temas en particular referentes al acta de interventoria en el
informe final No. 8, sobre culminacién al 100%, genera riesgos de deficiencias
posteriores, las cuales se deben controlar en tiempo real con los soportes vy
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aclaraciones pertinentes ya que a la fecha el contrato terminado el 31 de marzo de
2013, se encuentra en proceso de liquidacion, por lo tanto, transcurridos cinco
meses, el informe final debe agilizarse e informar de la culminaciéon al 100% de las
actividades pactadas y el recibo a satisfaccion.

Se configura un hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la Direccion de
Construccion y Conservacion de Establecimientos Educativos en la respuesta al
informe preliminar.

Valoracion de la respuesta de la SED:

Valorada la respuesta, la administracion acepta la presencia de aspectos no
conformes por el proceso de liquidacion en curso del contrato, dentro del cual se dio
la evaluacion del ente de control.

Como se puede notar la observacion esta dirigida a que se materialice el
cumplimiento de todas las actividades pactadas en el contrato de obra celebrado con
el fin de liquidarlo bilateralmente a satisfaccion de las partes, ya que como se
expreso, a la fecha el contrato terminado el 31 de marzo de 2013, se encuentra en
proceso de liquidacién, por lo tanto, transcurridos cinco meses, es decir que el
término de la liquidacién bilateral ya esta superado, por tanto, el informe final
ajustado y la liquidacién deben agilizarse incluyendo todos los aspectos que se
requieran, sobre lo cual no se hace referencia en la respuesta.

Por lo anterior, el hallazgo administrativo se debe mantener para seguimiento
posterior y las acciones pertinentes deben incluirse en el plan de mejoramiento a
presentar.

2.3.2.2. Presunta observacion administrativa por el deficiente suministro del
servicio de agua potable a la Institucion Educativa FRIEDRICH NAUMANN por la
baja presion y la tuberia requerida para normalizar el servicio, el cual no ha sido
tramitado con la prioridad requerida por la SED y la Empresa de Acueducto.

En la visita practicada se encontrd que a pesar de estar en funcionamiento el colegio
desde la vigencia 2011, el problema del suministro de agua potable, por parte de la
Empresa de Acueducto, se encuentra sin solucionar de manera definitiva, generando
dificultades en la prestacién del servicio educativo.

Al respecto se tuvo acceso al oficio de 11 de agosto de 2013, donde la Rectora de la
Institucion Educativa pone en conocimiento del Gestor Local el problema por el
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deficiente servicio de agua, lo que generaba problemas delicados para la Comunidad
educativa.

El 26 de agosto de 2011 el Director de Construccion y Conservacién de
Establecimientos Educativos de la SED, envia la comunicacion S-2011-112002 al
Gerente General de Interventoria de La Universidad Distrital donde le notifica entre
otras situaciones, que “debe desarrollar algunas actividades adicionales a las ya
desarrolladas por el contratista con el fin que la Empresa de Acueducto pueda desarrollar la
conexion definitiva, por lo cual es preciso que la Interventoria de La Universidad Distrital
tenga claras las obligaciones en materia de conexién de servicios publicos por parte del
contratista y Contratante. De igual manera es de recordar que en oficio S-2011-106687 del
12 de agosto de 2011, La Direccion de Construccion y Conservacion de Establecimientos
Educativos, indicé en forma clara las obligaciones establecidas en la minuta del contrato en
lo que respecta al tema en comento, CLAUSULA TERCERA OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA EN MATERIA DE SERVICIOS PUBLICOS. (...) Por lo anterior en el caso
que la Interventoria tenga alguna duda, se requiere que solicite informacional area de
servicios publicos, con el fin de minimizar los tiempos de respuesta y poder efectivamente
evitar el cierre del Colegio por el concepto desfavorable dado por el Hospital de Suba”.

El 29 de agosto de 2011, nuevamente el Director de Construccién y Conservacién de
Establecimientos Educativos, remite oficio No. S-2011-112058 al Gerente General de
Interventoria de La Universidad Distrital donde sefiala de nuevo entre otros aspectos
el suministro del agua potable: “Sin embargo alerta el tema que en los primeros dias
del mes de septiembre de 2011 el hospital de Usaquén desarrollara el cierre del
colegio por no presentar el suministro de agua potable, {(...).

El 29 de agosto de 2011, el Director de Construccion y Conservacién de
Establecimientos Educativos, remite oficio No. S-2011-123592 con Derecho de
Peticion a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota poniendo de presente
la falta de gestion de la empresa para solucionar los inconvenientes ante los
requerimientos y la advertencia de cierre del colegio, toda vez que el servicio de
agua y alcantarillado es insuficiente para responder a las necesidades del plantel.

El 26 de mayo de 2012 el Director de Construccion y Conservacion de
Establecimientos Educativos, remite oficio No. S-2012-045786 al Gerente General de
Interventoria de La Universidad Distrital donde sefiala de nuevo entre otros aspectos
el suministro del agua potable: “De otra parte y con respecto a la insistente posicion del
contratista, para garantizar el adecuado funcionamiento de los equipos hidroneumaticos es
fundamental contar con la acometida de agua potable definitiva (11/2)”.
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En oficio de respuesta No.I-2013-599027 del 16 de julio de 2013 al requerimiento de
la Contraloria sobre el tema, el Director de Construccién y Conservacion de
Establecimientos Educativos informa; “Con respecto a los servicios publicos, si bien atn
no contamos con la certificacion solicitada por el 6rgano de control, si nos permitimos allegar
las ultimas reclamaciones realizadas por la entidad a la EASB en tal sentido, las cuales atn
no tiene respuesta positiva”. Los oficios anexados corresponden a comunicaciones dl 2
de mayo y septiembre de 2012.

Con lo anterior se evidencia la falta de agilizacion y solucién del tema de la red de
agua por parte de la Direccion de Construccion y Conservacion de Establecimientos
Educativos-Area de Servicio Publicos y la Empresa de Acueducto, aspecto que
genera riesgos en la prestacidén del servicio educativo y requerimientos por parte de
la instancias de salud publica.

Se configura un hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la Direccion de
Construccion y Conservacion de Establecimientos Educativos.

Valoracion de la respuesta de la SED:

En su respuesta dice la SED: “Es importante indicarle al equipo auditor que tal cual como
se manifesto en los soportes enviados en respuesta a la Contraloria, la SED ha efectuado
los tramites a lugar respectivos que van a permitir que la EAAB adelante la gestiones
respectivas y efectue las acciones técnicas en el sector permitiendo tener la acometida
definitiva. (..) Por lo anterior, nuevamente se realizaran las solicitudes pertinentes a la
institucion con el apoyo técnico respectivo para que se adelante a cargo del rubro de
mantenimiento las acciones pertinentes acorde a las periodicidades establecidas permitiendo
tener el sistema integral incluyendo equipos y salidas hidraulicas en debida forma
garantizando la eficiencia en el sistema”.

Con lo anterior se evidencia que el trdmite no se ha consolidado y corresponde
culminarlo satisfactoriamente para obtener un grado de satisfaccién de los usuarios
de la institucion educativa, que han sefialado que aun no se cuenta con un adecuado
servicio. Lo anterior en cumplimiento de la autonomia administrativa de la SED.

Con base en lo anterior, se mantiene el hallazgo administrativo, las acciones de
mejora deben incluirse en el plan de mejoramiento a presentar.
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2.3.4. Contrato de obra 1150 de 2008 Colegio Distrital La Esperanza - El Tesoro
Localidad de Ciudad Bolivar

Objeto: “Ejecucion de las obras para la construccion de la planta fisica del Colegio La
Esperanza, El Tesoro en la localidad 19 de Ciudad Bolivar, de acuerdo con los
planos, especificaciones entregadas por la Secretaria de Educacion del Distrito”.

Proyecto: 563 “Construccion y Conservacion de la Infraestructura del Sector Educativo
Oficial”.

CUADRO 9
INFORMACION CONTRACTUAL

CONTRATO DE OBRA N2 1150 DE 2008

CONTRATO DE CONSULTORIA N2 168 de 2004

Licitacion Publica : LP-SED-026-2008

Modalidad precio unitario fijo sin reajustes.
Contratista: Constructora Castell Camel Ltda.
Representante legal: Luis Jorge Castellanos
Camelo

Conformado por: Jaime Camelo Castellanos
(30%), Blanca Nelly Castellanos Camelo (40%);
Luis Jorge Castellanos Camelo (30%).

Fecha de suscripcion del contrato: 30 de
diciembre de 2008.

Contratista: Alvaro Rivera Realpe y Asociados
Ltda.

Objeto: Realizacién del anteproyecto
arquitecténico y estudios técnicos para siete
colegios distribuidos asi:

Cuatro (4) colegios modelo 1 de 1410 -1770
alumnos:

Alfonso Reyes Echandia (Lote San José de
Maryland — Bosa.), Colegio (Lote El Rosal- Loc.
de Rafael Uribe Uribe), Predio El Portal del Sol-

Valor inicial: $11.164.029.451 Colegio Alfonso Lopez Michelsen- Bosa y predio
Valor adicién: $1.818.000.000 Bellaflor, IED La Esperanzay IED Clara Fey
Valor final: $12.982.029.451 e Tres (3) colegios modelo 2 de 940-1180
Plazo de inicial: 470 dias alumnos:

Plazo adicional: 128 dias
Plazo final: 598 dias
Fecha de iniciacién contrato: 26 de febrero de

Acta de suspensién no. 1: 13-oct-10 — 20 dias
calendario.

Acta de prérroga No. 1 a la suspensién no. 1:
02-nov-10 — 45 dias calendario

Acta de proérroga no. 2 a la suspension no. 1: 17-
dic-10 35dias calendario

Acta de reinicio a la prérroga no. 1 a la
suspension no. 1 : 21-ene-11

Fecha de terminacion final: 24 de enero de 2011

Fecha de liquidacién: 18 de noviembre de 2011

Colegio Distrital (Lote Holanda la Libertad —
Bosa), Colegio Carlo Federici (Lote Zona Franca
— Fontibdn) y predio Gloria Lara.

2009. e  Elvalor inicial: $1.437.462.150,00 incluido IVA.
e Fecha de iniciacion obras: 13 de marzo de 2009. | « Valor adiciones: $724.002.054
e Fecha de terminacion inicial: 10 de junio de | « Valor final: $2.161.464.204
2010. e Fecha de inicio: 11 de enero de 2005.
e Modificacién no. 1: 30-dic-09 - 38 dias | » Fecha de terminacién: 5 de noviembre de 2010
calendario ¢ Adicionalmente se le reconoce la suma de
¢ Modificacion no. 2: 16-jul-10 60 dias $1.445.032.168 por parte de la interventoria de
calendario la Universidad Nacional y la Direccién de
¢ Modificacion no. 3: 16-sep-10 - 30 dias Construccion de Establecimientos Educativos
calendario para un total de $3.606.496.372

Fecha de liquidacion: 15 de noviembre de 2011
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CONTRATO DE OBRA N2 1150 DE 2008 CONTRATO DE CONSULTORIA N2 168 de 2004
e Contrato de interventoria: convenio
interadministrativo 1130 de 2008, Universidad
Francisco José de Caldas.
Gerente de interventoria: Roberto Bernal
Lizarralde
e  Supervisor SED: Armando Hernandez Rincén
Fuente: Equipo Auditor — Carpetas contractuales

El contrato de obra se adjudica mediante resolucion 4791 del 26 de diciembre de
2008 a la Constructora Castell Camel. La obra inicia el 26 de febrero de 2009 con
licencia de construccion correspondiente a la resolucion 08-4-1667 del 6 de
noviembre de 2008, siendo su plazo inicial de 470 dias calendario. La interventoria
de obra fue ejercida por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

El proyecto consistio en la construccion de 20 aulas, laboratorios de ciencias, fisica,
quimica, dos aulas tecnolégicas, dos aulas polivalentes, coliseo (comedor. — area de
cocina), preescolar (4 aulas y ludoteca), observatorio, zona de parqueaderos, patio
banderas, area administrativa, baterias de banos, biblioteca, aula danzas, aula de
informatica, dos salones de profesores, cuartos técnicos y tienda escolar.

En informe No 2 del mes de mayo de 2009, se registra que se encuentran disenos
criticos pendientes por definicion tales como:

« Se requiere disefio de losa aérea de contrapiso del edificio B-C.

« Se requiere aclaraciones geotécnicas de la consultoria.

« Se requiere disefno en tierra armada de la zona del teatrino y ramotas de acceso
aledanas al eje A.

« Se requiere disefio y materializacion de redes de alcantarillado externo (de aguas
servidas y lluvias).

« Se requiere terminar el traslado de las aulas provisionales para entregarle el
terreno restante al contratista.

Igualmente, sefala el referido informe que se reporta un atraso de 41 dias calendario
justificado tanto por ajustes a la consultoria como por condiciones diferentes del
suelo excavado a lo esperado acorde al estudio de suelos.

En informe de interventoria N2 3" del mes de junio de 2009, se comunica en las
observaciones lo siguiente:

“@

' Tomo 29 folio 23
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« El programa de inversion reporta un retraso de 62 dias calendario.

« La ruta critica del proyecto se ha traslado a la zona de ladera de la cual esta pendiente la
enfrega de ajustes estructurales a los disefios (especificamente el despiece de
columnas) por lo cual en esta no se laboré en el mes sino lo equivalente a tres dias de
trabajo.

o Comparando las tareas de la ruta critica del programa de obra con las labores en
ejecucion se observa que los cambios realizados por ajustes de disefio (puntualmente la
nueva placa aérea de primer piso en el bloque B-C) y por las condiciones encontradas en
el suelo (excavacion en roca arenisca y la necesidad de demoler grandes rocas
encontradas durante la excavacion mecanica) se concluye que la programacion de obra
debe ser ajustada.

« Se concluye que el atraso del proyecto respecto del programa contractual es de 62
dias calendario, dicho retraso se justifica tanto por el tiempo requerido para realizar los
ajustes a la consultoria como por las condiciones diferentes del suelo excavado en
relacion a lo esperado (acorde al estudio de suelos), tal como se dejé por escrito en el
acta de comité del 28 de mayo de 2009, en el folio 3.”

En comité de obra del 10 de julio de 2009% se sefala que a la fecha, no tiene la
consultoria completa, como es la carencia de la parte estructural del Bloque BC
(losa aérea del primer piso o relleno compactado con muro de contencién que lo
confine) que hace parte de la ruta critica del proyecto, ni tampoco tiene la
actualizacién del proyecto estructural del coliseo de acuerdo a las condiciones del
terreno (perfil inclinado) lo que ha generado ahora un atraso de 57 dias.

El proyecto no contaba tampoco con el disefio de las redes de acueducto para aguas
servidas.

En acta de comité de obra del 8 de octubre de 2009, se informd entre otras cosas,
que el muro de contencion de 5.5 mt proyectado entre el area de preescolar y la via,
conlleva un costo directo aproximado de $500 millones, lo que desbalancearia
significativamente el presupuesto inicial.

2.34.1. Hallazgo administrativo con impacto disciplinario en el Colegio El
Tesoro por obras no previstas que superaron el valor inicial del contrato:

El 30 de diciembre de 2009 se aprueba la modificacion No. 1% en valor por
$1.408.000.000 y plazo de 38 dias, esto para la ejecucion de mayores cantidades de
obra y obras complementarias justificadas en “garantizar el correcto funcionamiento de
las instalaciones y brindar seguridad a la poblacion estudiantil , entre las que se destacan :

2 Tomo 19 folio 53
3 Tomo 33 folio 125
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excavaciones mecanicas , muros de contencion en concreto armado en los bloques BC2 y
Coliseo, Preescolar y la via, cerramiento perimetral, como también el alcantarillado y el
observatorio astronémico sobre el drea de bafios del preescolar, entre otras.” Con esta
modificacion se incrementé el valor del contrato a $12.572.029.451 incluido AlU.

El informe de interventoria de diciembre de 2009, sefala que se suprime rampa del
piso 1 al 2 en el acceso al bloque BC-1 y se plantea una nueva bajo las rampas de
los demas niveles; igualmente se ajusta disefio de Ludoteca y se incorpora el
observatorio astronémico sobre los bafos de preescolar.

lgualmente la SED informa que es consecuente la propuesta del contratista de
ajustar el disefio estructural de los tanques de agua para que cumplan con la norma
NSR-98.

En comité de obra del 16 de marzo de 2010, se sefalé que con un avance del
67,51%, y que la SED no ha entregado los disefos de alcantarillado de aguas negras
ni de la disposicion o entrega de aguas lluvias a la quebrada El Infiernito.

En informe de interventoria del mes de abril de 2010, se reporta adicionalmente que
no se ha suministrado el disefio completo del observatorio astronémico (se carece
del disefio eléctrico e instalaciones especiales), asi como ajustes a juegos infantiles,
disefio de rampa de parqueadero a bloque D, entre otros.

En acta de mayores y menores cantidades de obra* del 7 de abril de 2010, aparece
registrado el item “ONP 13 Observatorio”, por un valor total de $350 millones y en las
cantidades de obra se paga un valor de $210 millones como cantidad final ejecutada
por el referido item, equivalentes al 60% de valor inicial de las condiciones originales
y posteriormente en acta de mayores y menores cantidades de obra® de junio de
2010, aparece registrada como cantidad final ejecutado este item un valor $60
millones (sin AlU); igualmente sucede y el item ONP 14 “Red definitiva alcantarillado
exterior” por valor de $200 millones. Sin embargo, posteriormente en acta de
mayores y menores cantidades de obra adjunta al acta de junio de 2010, aparece por
un valor de $173 millones y en acta de mayores y menores de obra adjunta parcial
14 se registra como cantidad final por valor de $135 millones.

Posteriormente y no obstante haber justificado la primera adicién con las
aseveraciones de “garantizar el normal funcionamiento® y “la seguridad estudiantil”

* Tomo 46 folio 125
5> Tomo 48 folio 23
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se aprueba una nueva modificacién contractual, Modificacion No. 2 el dia 16 de julio
de 2010, con la misma argumentacién de la primera, que se consideraba iba a
cumplir con estos objetivos, argumentos estos que debieron ser tenidos en cuenta
desde la licitacion misma y no durante la ejecucién o marcha de la obra, aprobando
para este efecto una segunda adicién presupuestal en cuantia de $410.000.000
incluido AIU y un plazo adicional de 60 dias calendario, para un valor total de
$12.982.029.451 y un plazo total de 568 dias calendario de ejecucion del contrato,
respectivamente, esto por cuanto se argumentd por parte de la SED, interventoria y
contratista, se requeria la ejecucion de mayores cantidades de obra y obras
complementarias, consistentes en la terminacién de la estructura de madera de
Preescolar, baranda patio de banderas, mddulo adicional de cerramiento perimetral,
rigidizadores de ventaneria, iluminacion exterior, senderos de adoquin, escaleras en
concreto, cerramiento tubular sobre muros de contencion, cortasoles en superboard,
sintético canchas y muros en tierra armada, entre otros. Igualmente se evidencia que
no obstante haber “inyectado” al contrato de obra mayores recursos a los
presupuestados inicialmente, se modifica la clausula novena del contrato de obra
1150 de 2008, disminuyendo el porcentaje del saldo que se emplea como garantia
hasta la firma y aprobacién de la liquidacion del mismo, modificandolo del 10% al 5%.

La licencia de excavacion se aprueba mediante resolucion 2270 del 19 de julio de
2010, del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, para las obras de alcantarillado.

Consecuentemente, la SED aprueba la Modificacién No. 3 el dia 16 de septiembre de
2010, por un plazo adicional de 30 dias calendario argumentando el alto régimen de
lluvias lo que habia demorado la entrega de las obras exteriores, asi como los
inconvenientes presentados en la aprobacién de la licencia de excavacién, lo que no
se entiende por cuanto esta ultima fue aprobada desde el 16 de julio de 2010,
recientemente aprobada la modificacién contractual 1. No obstante el plazo final se
extiende a un total de 598 dias calendario.

Se aprueba una primera suspension de obra (suspension No. 1, el dia 13 de octubre
de 2010 por un plazo de 20 dias calendario, en razébn a que se argumentd la
importacion de la planta eléctrica, la transferencia de la misma, asi como la
construccion del anillo de la rede de gas por parte de la empresa respectiva. Se
prorroga por primera vez la suspension No. 1 el dia 2 de noviembre de 2010 por un
término de 45 dias calendario, argumentando las mismas razones de la suspension
1. Asi mismo, se sefala que la Empresa de Acueducto ha solicitado la construccion
de algunas obras adicionales con cargo al contrato de obra 1150 de 2008.
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Se aprueba una segunda prérroga a la suspension No. 1 el dia 17 de diciembre de
2010, por un término de 35 dias calendario, por cuanto la Empresa de Acueducto no
habia entregado los ajustes a los disefios de las obras para la construccion del
alcantarillado externo, siendo la fecha de reinicio el 21 de enero de 2011.

En las obras adicionales y/o obras no previstas, la SED invirti6 la suma de
$1.818.000.000, lo que contraviene lo estipulado en los pliegos de condiciones en el
numeral 4.2.5. Obras no previstas, el cual establece: “Las actividades que se ejecuten
como obras no previstas, no aumentaran en ningun caso el valor del contrato. En este
evento, se debera hacer un estudio de actividades menos prioritarias, susceptibles de
disminucion para compensar el valor del contrato. El resultado sera un ajuste en las
especificaciones de construccion sin que haya lugar a detrimento en la terminacién completa
de lo obra.”

También se incumple lo ordenado en la Resolucion 3616 de 2003 de la SED, "Por la
cual se implementa el manual sobre el gjercicio de la funcién de interventoria a los contratos
celebrados por la Secretaria de Educacion del Distrito Capital”, en su articulo 22. Numeral
1, Funciones en la Ejecucion de Obra.

“@

1. Verificar que el contrato se desarrolle dentro del plazo y los valores establecidos.”

Con estas actuaciones la SED, también contraviene lo estipulado en la Ley 80 de
1993, en lo relacionado con el numeral 12 de la misma Ley: “Con la debida antelacion
a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del contrato, segun el caso,
deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones
o términos de referencia.” Subrayado fuera de texto.

También se incumple lo determinado en el numeral 1 del Articulo 34. Deberes. De la
Ley 734 de 2002, que senala:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este cdodigo”.

Lo anterior se constituye en una presunta observacion administrativa impacto
disciplinario.
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Valoracion de la respuesta:

La respuesta de la SED no desvirtua el hallazgo administrativo con impacto
disciplinario por lo tanto este se mantiene y debe ser incluido en el plan de
mejoramiento.

2.3.4.2. Hallazgo administrativo por fallas en contrato de obra 1150 de 2008
Colegio El Tesoro.

- Se observaron filtraciones en diferentes sectores del colegio, tales como: en placa
de terraza hacia interior comedor escolar, en viga sobre la escalera del mismo
comedor, placa en corredor segundo nivel contiguo a escalera y filtracion en placa
de preescolar que ya afecta el interior de una de las aulas ingresando dicha
filtracion por una de las ventanas.

« Luego de mas de dos anos y medio aproximadamente de entregado el plantel, la
dotacién de material bibliografico en la biblioteca es insuficiente como es el
material didactico en nivel de preescolar.

« De otra parte se encontrd, que no se instalé baranda en corredor en tramo de
escalera del comedor escolar.

- La cocina del comedor escolar se encuentra inconclusa y en estado lamentable
de desaseo y abandono.

- La terraza construida sobre comedor escolar, presenta notorias fallas de
evacuacion de aguas lluvias observandose apozamientos; igualmente se aprecid
la sustraccion de una de las luminarias instaladas en esta area.

« No hace parte del contrato pero es importante que sea solucionado por parte del
plantel y la SED, es la falta mantenimiento sobre algunas cubiertas del sector de
preescolar las cuales se observaron con gran acumulacion de piedras vy
desechos, probablemente lanzados desde el exterior.

Se observa inadecuada gestion sobre los temas relacionados, lo que trae como
consecuencia deterioro acelerado de la construccion e inadecuado cumplimiento de
Manual de Mantenimiento de la obra y del Manual de Uso y Conservacién de los
establecimientos educativos.

Se configura un hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la SED y el
Colegio.

Valoracion de la respuesta de la SED:

La Entidad con su respuesta no desvirtua el hallazgo administrativo y debe ser
incluida en el Plan de Mejoramiento.
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REGISTRO FOTOGRAFICO 11 DE JULIO DE 2013

COLEGIO DISTRITAL LA ESPERANZA - EL CONTRATO DE OBRA N°1150 DE 2008

TESORO
ENTIDAD RESPONSABLE SED ggtll-VEA%o SUR #18 P — 05 LOCALIDAD DE CIUDAD

Acceso fachada principal del plantel.

Filtraciones bajo placa de cubierta del comedor escolar y/o aula mdltiple.
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REGISTRO FOTOGRAFICO 11 DE JULIO DE 2013

COLEGIO DISTRITAL LA ESPERANZA - EL CONTRATO DE OBRA N° 1150 DE 2008

TESORO
ENTIDAD RESPONSABLE SED ggtll.vEA%O SUR #18 P — 05 LOCALIDAD DE CIUDAD

Filtraciones en viga del sector de escaleras en el

ler m r lar.
Falta baranda en escaleras de comedor escola comedor escolar.

Filtraciones en viga del sector de escaleras en el

Filtracion en placa de corredor del segundo piso.
comedor escolar.
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REGISTRO FOTOGRAFICO

11 DE JULIO DE 2013

COLEGIO DISTRITAL LA ESPERANZA - EL
TESORO

CONTRATO DE OBRA N° 1150 DE 2008

ENTIDAD RESPONSABLE SED

CALLE 80 SUR #18 P — 05 LOCALIDAD DE CIUDAD
BOLIVAR.

Cocina inconclusa y en evidente estado de desaseo.

Aspecto interior comedor escolar y vista a lado izquierdo
de la cocina sin terminar.

apozamientos.

Claras fallas en la evacuaciéon aguas lluvias en terraza sobre comedor escolar, donde se observan grandes
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REGISTRO FOTOGRAFICO 11 DE JULIO DE 2013
COLEGIO D'STR'TTé“s"'O"R’:)ESPERANZA -EL CONTRATO DE OBRA N°1150 DE 2008
ENTIDAD RESPONSABLE SED gét:"\mzo SUR #18 P — 05 LOCALIDAD DE CIUDAD

Biblioteca sector de preescolar sin la dotacién didactica | Filtraciones de agua lluvia en corredores del sector de

requerida. preescolar.

]

El colegio presenta problema de dotacion de material | Evidente falta de mantenimiento en cubierta de
didactico - libros. preescolar.
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REGISTRO FOTOGRAFICO 11 DE JULIO DE 2013
COLEGIO D'STR'TTé“s"'O"R’:)ESPERANZA -EL CONTRATO DE OBRA N°1150 DE 2008

CALLE 80 SUR #18 P — 05 LOCALIDAD DE CIUDAD
BOLIVAR.

ENTIDAD RESPONSABLE SED

¥ o
L “1 i

Desprendimiento de una de las luminarias de la terraza | Filtracién bajo placa en escaleras acceso al area de
sobre comedor. preescolar

2.3.4.3. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por las deficiencias en
el mantenimiento preventivo a cargo del colegio EL TESORQO IED Localidad 5 de
Usme e inadecuada gestion del Comité de Mantenimiento responsable del
mantenimiento preventivo y preservacion de las edificaciones del colegio.

La poliza de estabilidad de la obra quedd pactada en el contrato: (...) “Al recibo final de
las Obras, EL CONSTRUCTOR debera extender la cobertura de la garantia Unica al Amparo
de Estabilidad y calidad de las obras, con vigencia de cinco (5) afios a partir de la entrega
final de la obra, en cuantia equivalente al 20% del valor final del contrato. Para garantizar la
buena ejecucion, estabilidad de las obras y responsabilidad del constructor por el empleo de
materiales de mala calidad o de mano de obra deficiente. El costo de esta poéliza sera
cancelado totalmente por el constructor.

De no subsanarse satisfactoriamente las deficiencias constructivas, se estaria
afectando el patrimonio y contraviniendo lo consagrado en el articulo 4°.- De los
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Derechos y Deberes de las Entidades Estatales de la Ley 80 de 1993, en los
siguientes numerales:

“4o0. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por
los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por lo
menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias.

50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales se
ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de
la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas
colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos
reconocidos a nivel mundial.”

El manual de Uso, Conservacién y Mantenimiento de los colegios Distritales
adoptado por la SED, definié en el articulo 3 los “TIPOS DE DETERIORO DE LAS
PLANTAS FISICAS, con el fin de de determinar las acciones a sequir por parte de los
rectores y rectoras de los colegios oficiales de Bogota con respecto a los dafos y averias
que se presentan en las instalaciones escolares, es vital reconocer las causas de dichos
danos, que son provocados de forma recurrente segtn los siguientes tipos:

Deterioro por mala ejecucion de obras o siniestros: Se abordan a través de las garantias por
estabilidad de la obra a cargo de los contratistas y amparos de riesgos por intermedio de las
aseguradoras.

Deterioro por uso cotidiano. Presenta cuatro (4) tipos de mantenimiento:
Recurrente Correctivo a cargo de la SED-Direccion de Construccion y Conservacion de los
Establecimientos Educativos.

Predictivo, Preventivo y Reparaciones Menores responsabilidad del Colegio- Fondo de
Servicios Educativos.

Deterioro por mal uso: ocurre por vandalismo y demanda intervenciones sin asesoria técnica
de la SED-Direccion de Construccion y Conservacion de los Establecimientos Educativos y el
colegio - Fondo de Servicios Educativos.

Articulo 4 Mantenimiento. 4.1. Mantenimiento recurrente: Hace referencia a fodos los
procesos o trabajos rutinarios de limpieza y aseo que deben ser revisados periodicamente y
a intervalos de tiempo regulares en: pisos, muros, banos, vidrios y carpinteria metalica de
todas las areas de la planta fisica. Este mantenimiento se encuentra a cargo de la Direccion
de Servicios Administrativos, drea de Operacion de Colegios de la SED.
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4.2. Mantenimiento preventivo: A cargo del colegio - Fondo de Servicios Educativos.

Tiene que ver con los procesos de conservacion de las edificaciones, sus espacios exteriores
y el mobiliario. Se realiza mediante un programa sistematico de inspeccion, reparacion
menor y verificacion del estado de la planta fisica en cuanto a: Instalaciones eléctricas,
Instalaciones  hidro-sanitarias, Mantenimiento de cubiertas, Impermeabilizaciones,
Filtraciones, Canales y bajantes, Enchapes, Pinturas, Vidrios, Lamparas y bombillos, Zonas
verdes y areas exteriores, Este tipo de mantenimiento se encuentra a cargo del colegio.

4.3. Mantenimiento correctivo: La responsabilidad de este tipo de labores recae en el darea de
Plantas Fisicas de la SED - Direccion de Construccion y Conservacion de los
Establecimientos Educativos.

Hace referencia a las reparaciones ocasionadas por deficiencias en las especificaciones de
los materiales o en los sistemas constructivos. Este mantenimiento se ha contemplado en el
“Banco de Proyectos” en las propuestas de “obras de mejoramiento”, por lo que se evalua
técnica y presupuestamente.

4.4. Mantenimiento predictivo: A cargo del colegio. Corresponde a todos los procesos que se
realizan mediante inspecciones periddicas con remplazo de partes y elementos antes que
presenten deterioro o fallen. Requiere de un alto control y se aplica a los siguientes equipos
y maquinas especialmente: - Bombas de presion y eyeccion, Tanques de reserva, Antenas,
Instalaciones especiales, Pararrayos, Extintores.

4.5 Obras de Emergencia, Alto Riesgo y de Contingencia. Cuando se presentan hechos que
no se hayan podido prever en el Plan de Mantenimiento Escolar; como la caida de un muro
por ejemplo, o que sea necesaria la evacuacion o traslado inmediato de los alumnos de un
colegio a un lugar de transito, es necesario implementar medidas urgentes que no dan
espera. La responsabilidad de este tipo de obras recae en el area de Plantas Fisicas de la
SED.- Direccion de Construccion y Conservacion de los Establecimientos Educativos.
TITULO II, EL PLAN DE MANTENIMIENTO ESCOLAR (PME)

Articulo 4. Definicion: Se entiende por Plan de Mantenimiento Escolar —-PME- el conjunto de
actividades periddicas que deben programarse y ejecutarse en el colegio, para asegurar el
optimo uso, conservacion y mantenimiento de las edificaciones escolares. Mantener en
general significa conservar y también mejorar las prestaciones originales de un elemento,
maquina, instalacion o edificio a lo largo del tiempo. EI mantenimiento preventivo y predictivo
tiene la posibilidad de ser programado en el tiempo y por tanto, evaluado econémicamente.
Esta destinado, como su nombre indica, a la prevencion, teniendo como objetivo el control a
priori de las deficiencias y problemas que se puedan plantear en el edificio debido al uso
natural del mismo.

CAPITULO | RESPONSABLES EN LA EJECUCION DEL PME.
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Articulo 5.- Comité de Mantenimiento (CM): Es responsabilidad del comité de mantenimiento,
evaluar y aprobar el PME sus funciones, responsabilidades y otros, figuran en los Articulos
12 y 13 de este manual.

Articulo 6.- Area de Plantas Fisicas (Hoy Direccion de Construccion y Conservacion de los
Establecimientos Educativos). Responsable de brindar la asesoria técnica requerida y de
realizar el respectivo control y seguimiento al desarrollo del PME. Igualmente, es su
responsabilidad realizar el mantenimiento correctivo de las plantas fisicas de la Secretaria de
Educacion.

Articulo 7.- Area de Operacién de Colegios: Responsable de ejecutar en todos los colegios el
mantenimiento recurrente.

Articulo 8.- Gerentes de CADEL (Hoy Direcciones Locales de Educacion) Tienen la
responsabilidad de acompanar la ejecucion de los Planes de Mantenimiento Escolar.

Articulo 9.- Rectores de los colegios: Es responsabilidad de los rectores de los colegios,
atendiendo las directrices del area de Plantas Fisicas de la Secretaria de Educacion,
disenar, divulgar y ejecutar el PME. Igualmente, es responsable de adelantar el
mantenimiento preventivo y predictivo.

Articulo 10.- Comunidad educativa: En la definicion de responsabilidades, a cada miembro
de la comunidad escolar le compete una responsabilidad con relacion al uso y cuidado de la
institucion. Este elemento define el grado de apropiacién de la comunidad escolar con su
entorno

Las altisimas inversiones que el Distrito Capital ha realizado en las construcciones de los
nuevos colegios y en el mejoramiento y reforzamiento de un buen numero de plantas fisicas
escolares, exigen un enorme esfuerzo del estado y de la comunidad educativa para impulsar
los procesos educativos de la ciudad y para lograr preservar estas edificaciones con las
condiciones de calidad requeridas que nos permitan garantizar un adecuado servicio
educativo durante la vida util de estos bienes.

Paragrafo 1: La SED a través del area de Plantas Fisicas (Hoy Direccion de Construccion y
Conservacion de los Establecimientos Educativos), en coordinacion con los rectores de los
colegios, definen las politicas que garanticen la efectividad del PME, lo cual implica
establecer las metas a alcanzar a través de su ejecucion.

CAPITULO Il ORGANIZACION DEL PLAN DE MANTENIMIETNO ESCOLAR PME

Articulo 11.- Finalidad: La organizacion es fundamental para definir prioridades en la
gjecucion de las labores de mantenimiento, para establecer la disponibilidad de personal y
para determinar el uso y almacenamiento adecuado de los equipos y materiales; con el
propdsito de obtener el mayor beneficio de la inversion. Esta organizacion se realiza con la
comunidad educativa, que se constituye en la instancia organizativa mas importante del
plantel ya que retune al personal administrativo, docente y obrero con los padres y
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representantes de la comunidad, en un proceso de desarrollo comunitario y educativo
comun. De su seno emanan los integrantes del comité de mantenimiento y las brigadas de
mantenimiento.

Articulo 12.- Del Comité de Mantenimiento Escolar: Es el encargado de promover y realizar
la gestion de mantenimiento periédico dentro del plantel y lo componen cinco miembros: el
rector quien lo presidira, un docente, un representante estudiantil, un padre de familia y el
Gestor Territorial del Area de Plantas Fisicas de la SED, quienes ejerceran funciones durante
el periodo de un afio, calendario escolar.

Las decisiones deberan ser tomadas por voto favorable de la mayoria; las reuniones
ordinarias del Comité, se deben realizar trimestralmente y las extraordinarias cuando la
situacion lo requiera.

Las convocatorias seran efectuadas oportunamente por el presidente; la ausencia de éste
sera suplida por el rector.

Articulo 13.- Funciones especificas del Comité de Mantenimiento: A continuacion se indican
las funciones que realizara:

1. Efectuar la evaluacion diagndstica del estado en que se encuentran las instalaciones y
dotaciones del plantel. Este diagnéstico debe ser realizado conjuntamente con el drea de
Plantas Fisicas de la SED y los rectores, quienes se obligaran a realizar periédicamente,
segun un programa establecido, la inspeccion de todas las areas y equipos del edificio.

2. Detectar las condiciones de riesgo en que puedan afectar a la comunidad educativa o a
los bienes del colegio.

3. Promover actividades con el fin de lograr la participacion de todos los miembros de la
Comunidad Educativa en las tareas de conservacion y mantenimiento.
4. Designar brigadas para llevar a cabo las actividades de mantenimiento.

5. Planear estrategias de motivacion y plan de incentivos para las brigadas y la comunidad
educativa con el fin de culminar exitosamente las labores inherentes al mantenimiento.

6. Elaborar el plan de trabajo a desarrollar en los siguientes documentos: Plan Anual de
Mantenimiento, en donde se distribuiran a lo largo del afio escolar todas las actividades que
el comité considere necesarias para llevar a cabo el mantenimiento del plantel.

Planes mensuales, donde se distribuiran las actividades detalladas en el Plan Anual
correspondiente a ese mes y las que se consideren necesarias (Rector o su delegado). Un
Plan Semanal, donde se distribuiran las actividades detalladas en el Plan Mensual
correspondiente a esa semana (Encargado de Mantenimiento) y las demas que se
consideren necesarias. Establecera prioridades en cuanto a los trabajos de reparacion, en
caso de presentarse dos o mas fallas simultaneas no previstas en los planes.
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7. Elaborar un informe evaluativo anual que servira de insumo para elaborar el Plan de la
siguiente vigencia.

8. Recopilar los informes, planillas de control, solicitudes de material y de presupuestos y
mantener actualizados en un archivo especifico el control de trabajos contratados, hojas de
servicio de equipos, de registro contable y ficha ocupacional de los miembros de la
comunidad que colaboran en actividades de mantenimiento.

9. Mantener en el archivo un inventario de bienes, los planos del proyecto original y de las
ampliaciones o modificaciones, facturas y garantias de equipos, instalaciones y obras
realizadas. Igualmente, los manuales de operacion de los equipos que existen en la
edificacion escolar.

10. Reportar los dafios o deterioros presentados en los colegios cuando son por inestabilidad
segun se definen en el CAPITULO I, Articulo 3, numeral 1.

Articulo 14.- De las Brigadas de Mantenimiento: Las Brigadas de Mantenimiento, como
unidades operativas del CM, deben crearse para llevar a cabo tareas especificas y pueden
ser asignadas por areas o0 actividades de trabajo; ejemplo: brigada de aseo, zonas
deportivas, banos, etc. Desarrollaran la programacion propuesta por el comité y funcionaran
de la siguiente forma:

1. Se reuniran bimensualmente con el CM para participar en la elaboracion de los planes
semanales de mantenimiento y asistirdan a reuniones extraordinarias cuando el comité lo
requiera.

2. Seran responsables de la ejecucion de las acciones de mantenimiento establecidas en los
planes semanales.

Articulo 15.- Funciones de las Brigadas de Mantenimiento:

1. Presentar el Informe Mensual al CM con la evaluacion del programa ejecutado.

2. Diligenciar las planillas de Control de Reparacion, en las cuales se informara de las fallas
encontradas y las acciones tomadas al respecto.

3. Diligenciar las planillas de Solicitud de Material, para llevar a cabo las actividades de
mantenimiento.

Articulo 16.- Recursos para financiar el PME: EI PME se ejecutara con cargo a los recursos
girados cada afio, desde el nivel central de la Secretaria de Educacién de Bogota D.C., a los
Fondos de Servicios Educativos de los colegios oficiales.

CAPITULO Ill IMPLEMENTACION DEL PME

Articulo 17.- Elementos determinantes: Existen elementos determinantes para la
implementacion del PME. A continuacion se relacionan los mas importantes, pues con su
ejecucion oportuna, se asegura el éptimo uso y conservacion de las edificaciones:
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1. Diagndstico del estado actual de la planta fisica, el cual se constituira en el punto de
partida del PME de cada uno de los colegios. El diagndstico debera incluir una breve resefa
sobre el estado de los factores que se relacionan mas adelante, y sobre ellos desarrollar el
proceso de planeacion, ejecucion y evaluacion de las acciones.

Los factores bdsicos del diagndstico son los siguientes:

1.1. Tamario de la planta fisica escolar y de sus areas.
- Area construida
- Area libre

1.2. Intensidad de uso (numero de jornadas)

1.3. Capacidad (Numero de alumnos en cada jornada)

1.4. Indicadores de dreas (metros cuadrados por alumno)

1.5. Tiempo de construccion (bloques mas representativos)

1.6. Sistema constructivo (Tradicional, prefabricados, mamposteria, etc.)
1.7. Materiales utilizados (predominantes)

2. Inspeccion: Constatacion periodica del estado del edificio para detectar las fallas y
deterioros, sefialando medidas a tomar de manera eficiente y oportuna. El comité de
mantenimiento debera realizar periddicamente, atendiendo un programa establecido, el
reconocimiento de todas las areas y equipos del edificio, mediante el uso de la lista de areas,
elementos y equipos constitutivos, (Ficha M-100, M-200 y M-300) reportando el estado en
que se encuentran y las novedades resultantes. Cualquier deteccion de la necesidad de
ejecutar un mantenimiento correctivo o reparacion mayor debera ser reportada al area de
Plantas Fisicas de la SED quien tiene a su cargo el mantenimiento correctivo, para ser
incluido en el banco de proyectos de la SED.

3. Servicio y Reparacion: Ejecucion de trabajos menores periédicos para asegurar el correcto
funcionamiento desde el punto de vista técnico, de salubridad y de seguridad. Con base en
este diagndstico e inspeccion, el Comité disefia el PME. En este se debe senalar si los
elementos diagnosticados son susceptibles de reparar, sustituir, o modificar.

3.1 Sustitucion: Reemplazo parcial o total de un elemento defectuoso, inutil u obsoleto.

3.2 Modificacion: Cambio o transformacion de algun sector, elemento o equipo de acuerdo
con requerimientos y recursos nuevos.
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4. Contratacion: Atendiendo el PME el rector inicia el proceso de contratacion de acuerdo
con la normatividad vigente, segun los parametros establecidos para los colegios distritales
en el documento: “Fondos de Servicios Docentes: Elementos Basicos para su Gestion” y el
INSTRUCTIVO PARA CONTRATACION DE LOS FONDOS DE SERVICIOS DOCENTES
VIGENCIA 2008.

CAPITULO IV PREVENCION DE RIESGOS Y DESASTRES
Articulo 18.- Prevencion de Riesgos y Desastres.

Los aspectos relacionados con la prevencion de riesgos y desastres deben ser tratados
mediante un proyecto separado del tema aqui consignado y deben constituirse en un
proyecto prioritario dentro del colegio, que se denomina Plan Escolar para la Gestion de
Riesgo e incluye la incorporacion curricular y el Plan de Emergencia Institucional por parte
del Comité de Prevencion de Emergencias y Desastres; debe posibilitar la clasificacién y la
definicion de prioridades de intervencion para prevenir los riesgos encontrados o en su
defecto mitigarlos.

Al realizar las inspecciones y diagnosticos obligatorios del PME, se deben verificar y detectar
amenazas y vulnerabilidades que pongan en riesgo la integridad y la vida de los usuarios del
edificio escolar, incorporando por lo menos las siguientes actividades consideradas
prioritarias:

» Asegurar adecuadamente las tejas de las cubiertas ya que son vulnerables a levantarse por
un vendaval.

« Instalar antideslizantes o parlantes, en los colegios que cuenten aun con pisos o escaleras
resbalosas.

« Disponer y recargar de extintores: Multipropésito (ABC) y Solkaflam (para los equipos
eléctricos tales como computadores, etc.) Ubicados a 15 pasos de distancia del sitio posible
de riesgo y a 1.50 metros de altura.

« La enfermeria debe disponerse como espacio obligatorio, debera estar dotada de botiquin y
su actualizacion debe ser permanente. Debe contar, en lo posible, con bario y con ducha.

« Fijar una cartelera permanente con los numeros de emergencia locales y distritales.

« La ubicacion de la sefalizacion debe realizarse de acuerdo con las normas técnicas y las
especificaciones NTC salidas de emergencia, rutas de evacuacion, punto de encuentro,
riesgo eléctrico, depositos combustibles, equipos contra incendios, etc. La demarcacioén y
sefalizacion de rutas de evacuacion y puntos de encuentro segun la debe hacerse con una
letra E y pueden ir acompafiados de un numeral dependiendo de la cantidad de puntos de
encuentro existentes: E1, E2, E3.

« Incluir la instalacién de una alarma tipo sirena que sea de uso exclusivo para emergencias,
la cual debe escucharse en todos los sitios del colegio.

« Asegurar a las paredes, los muebles pesados tales como lockers, alacenas y bibliotecas
que puedan caer durante un terremoto.

« Asegurar los tanques de agua, algunos tanques se encuentran ubicados sobre estructuras
inestables en sitios altos. Un colapso podria desencadenar graves accidentes.
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 Coordinar con el area de Recursos Fisicos de la SED, la disposicion final de los pupitres
que ya no se utilizan, pues es muy comun encontrar pupitres amontonados, que se
constituyen en una amenaza recurrente en casi todos los colegios.

Articulo 19.- Sistema de informacion para el PME

Como se vio ya en el Titulo |, se presentan diferentes tipos de mantenimiento en los colegios
de los cuales el preventivo y predictivo son de responsabilidad de los colegios; de estas
novedades no se deben realizar reportes para su reparacion al nivel central de la SED,
(Plantas Fisicas) puesto que deben ser asumidos en forma inmediata por el rector como
responsable del gasto en los colegios.

Sin embargo, otros tipos de mantenimiento y deterioro si deben ser informados en forma
breve al area de Plantas Fisicas, estos son:

« Deterioro o inestabilidad por mala ejecucion de obras

« Darios por siniestros.

 Requerimientos por Mantenimiento Correctivo.

En la Web de la SED se encuentra un link habilitado para reportar estos dafios. Alli se
podran describir de manera sucinta, las observaciones presentadas en el edificio escolar. De
manera analoga podran “bajarse” las fichas y documentos requeridos para realizar los
diagndsticos requeridos para disenar el PME’.

De los criterios expuestos y que son de obligatorio cumplimiento por parte de los
Colegios Distritales IED, se concluye la enorme importancia de la labor asignada a
los responsables aqui sefialados del cuidado y conservacion de los establecimientos
educativos desde el afo 2008 en que fue adoptado el Manual por el Secretario de
Educacién Distrital.

Efectuada la visita a las instalaciones del Colegio el 11 de julio de 2012 y solicitada la
informacion con memorando No. 11 del 11 de julio de 2013 sobre la eleccion vy
conformacion del Comité de Mantenimiento y las actas de su gestion por las
vigencias sefaladas 2012 y 2013 a la fecha, la cual no fue reportada debidamente,
se evidenciaron situaciones relacionadas con el mantenimiento predictivo, preventivo
y de reparaciones a cargo del constructor que aun no han sido materializadas y que
cuya gestiéon de informar a la Direccion de Construccion y Conservacion de
Establecimientos Educativos corresponde al Comité de Mantenimiento, del cual hace
parte el Ingeniero de la SED en calidad de Gestor Local , Consejo Directivo en
desarrollo del Plan de Mantenimiento en los frentes sefialados en los registros
fotograficos:
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DEFICIENCIAS EN MANTENIMIENTO PREVENTIVOCOLEGIO EL TESORO SEDE A

VISITA 11 DE JULIO

Banos sin Push

Sifon sin rejilla

Papelera rota
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1

Malla entrada

parqueadero deteriorada
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Zona de recreacion de prees

inundada

Llaves de lavamanos de Preescolar sueltas

olar sin domo e Orinales de Preescolar sin Push

-

Cubierta de preescolar con deficiente

mantenimiento
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Carcamos cancha multiple en mal estado y sin Cancha Multiple en mal estado y sin
mantenimiento mantenimiento

Asi mismo, el colegio tiene actividades pendientes por atender por el deterioro que
se hace notorio, los problemas de preescolar, especialmente el domo con el que no
cuenta el &rea, las instalaciones del comedor que aun o entra en funcionamiento y
las fallas de construccién que demandan la gestidn activa y permanente del Comite.

La deficiencia en el mantenimiento preventivo de las instalaciones del colegio,
genera incumplimiento de las disposiciones contempladas en el Manual de Uso y
Conservacion de Establecimientos Educativos adoptado por La SED y trae como
consecuencia el deterioro prematuro de la obra construida.

Finalmente se incumple lo sefialado en el numeral 1, articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

Se configura un hallazgo administrativo con impacto disciplinario a ser tenido en
cuenta por la Administracion.

Valoracién de la respuesta de la SED:

Valorada la respuesta se encuentran argumentos muy respetables esgrimidos por la
Direccion de Construccién y Conservacién de los Establecimientos Educativos. Sin
embargo, el énfasis de la observacion es “la presencia de deficiencias en el
mantenimiento preventivo a cargo del colegio FRIEDRICH NAUMANN IED, Localidad
1 de Usaquén e inadecuada gestion del Comité de Mantenimiento responsable del
mantenimiento preventivo y preservacion de las edificaciones”, del cual se ocupa el
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Manual de Uso y Conservacion de los Establecimientos Educativos. Se reitera que el
Comité de Mantenimiento del colegio, del cual hace parte el gestor local, se debe
mantener activo, cumpliendo sus funciones y dejando las actas y los registros
documentales que den cuenta de la Gestion realizada y de la articulacion con la
Direccion de Construccion y Conservacion, para garantizar el cuidado de la obra a
tfravés del mantenimiento segun corresponda a cada instancia y en atencion al
cuidado y conservacion de la obra construida.

De la misma manera corresponde al Comité de Mantenimiento del colegio y el nivel
central, tener presente el Manual de Mantenimiento entregado por el contratista y dar
cumplimiento a lo consagrado en el articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las
Entidades Estatales de la Ley 80 de 1993:

“4o0. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por
los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por lo
menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias.

No se debe perder de vista que en la visita a las instalaciones del Colegio y solicitada
la informacién al rector con memorando No. 11 del 11 de julio de 2013 sobre la
eleccion y conformacion del Comité de Mantenimiento y las actas de su gestion por
las vigencias senaladas 2012 y 2013 a la fecha, esta no fue reportada, que como se
dijo se evidenciaron situaciones relacionadas con el mantenimiento predictivo,
preventivo y de reparaciones a cargo del constructor que aun no han sido
materializadas, las cuales deben ser evidenciadas y diagnosticadas por el Comité de
Mantenimiento e informadas a la Direccion de Construccion y Conservacion de
Establecimientos Educativos, del cual hace parte el rector y Ingeniero de la SED en
calidad de Gestor Local, es decir, que si existen funcionarios publicos competentes
que por la naturaleza de su cargo y sus funciones, tienen responsabilidad directa, lo
cual contrasta con las actividades pendientes caracterizadas por el deterioro que se
hace notorio, por la lluvia en el &rea de preescolar, por falta del domo o cubierta que
la proteja,, las instalaciones del comedor que aun no entra en funcionamiento y las
fallas de construccidn que se presentan en los registros fotograficos consignados en
el hallazgo que demandan la gestidén activa y permanente del Comité en cabeza del
rector y el ingeniero gestos local de la SED, de la cual deben quedar los registros
documentales y virtuales correspondientes para permitir el seguimiento y control.
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Las deficiencias en el mantenimiento observadas en las instalaciones del colegio,
generan incumplimiento de las disposiciones contempladas en el Manual de Uso y
Conservacion de Establecimientos Educativos adoptado por La SED y el Manual de
Mantenimiento de la obra y trae como consecuencia el deterioro prematuro de la
obra construida.

Con la valoracién adelantada, se confirma el hallazgo administrativo con impacto
disciplinario, al cual se le deben definir acciones concretas que eliminen las causas
que lo originan y disminuyan el riesgo de deterioro de la infraestructura del colegio,
las cuales deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar a la
Contraloria de Bogota.

2.3.4.4. Hallazgo administrativo con impacto fiscal y disciplinario en cuantia de
$12.364.151,69 incluido AlIU 25.15%, por el mayor valor pagado por el item grama
sintética:

La Secretaria de Educacion Distrital, pagd por el item ONP — 45 “Grama sintética 700
gramos para zona de juegos”, la suma de $27.313.036,36 incluido AlU 25.15%. Para
esto, previamente el contratista habia aportado una solicitud de aprobacién de precio
de fecha 30 de agosto de 2010, cuyo precio unitario correspondié $94.888 sin AlU
25.15%, el cual posteriormente es aprobado por la SED mediante Acta de Fijacion y
Aprobacion de Precios Unitarios N° 9 del 2 de noviembre de 2010, entre otros items
de obra.

Revisado este valor se pudo establecer que el mismo no corresponde al valor
contratado, sino al valor establecido, por el proveedor “Alfombras Tapisol”, para la
grama de futbol (40) Rafia Importada, (Rafia Polipropileno) que es superior al
establecido para la grama sintética de 700 gramos que fue la que finalmente se
aporto.

Curiosamente en el documento aportado por el contratista para la aprobacién del
precio unitario, desaparece el cuadro correspondiente al precio por m2, del item
Tapicesped 700 Grs. (Rafia prolipropileno), que si esta en la publicacion de este
proveedor en su pagina web que corresponde a:
http://www.coval.com.co/pdfs/listasprecios/ult tapisol publico.pdf. Asi las cosas, el
analisis de precio unitario correspondiente, es el siguiente:
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CUADRO 10
ANALISIS PRECIO UNITARIO ITEM ONP - 45
GRAMA SINTETICA 700 GRS PARA ZONA DE JUEGOS

. $ pesos
DESCRIPCION VALOR PRECIO MERCADO | RENDIMIENTO | VALOR
Materiales 38.396,00 1,05 40.315,80
Cuadrilla instalacion 15.700,00 0,74| 11.618,00
Valor final 51.933,80

Fuente: contrato de obra 1150 de 2008

De acuerdo con el cuadro anterior, el precio unitario real que debié aprobarse
correspondié a $51.993,8 para el item grama sintética de 700 gramos, no obstante la
SED e interventoria aprueban un precio para grama de futbol importada, cuyo valor
es ampliamente superior a la especificacion pagada en el contrato de obra 1150 de

2008.
CUADRO 11
VALOR DIFERENCIA ITEM GRAMA SINTETICA
CONTRATO DE OBRA 1150 DE 2008

$ pesos
VALOR
TOTAL
VALOR
PAGADO EN MAYOR
ITEM | DESCRIPCION | UN | CANTIDAD | . VALOR | VALOR | neepencia| conTRATO | MERCADO VALOR
CONTRATO | MERCADO { COSTO
PORLASED | GOST0 PAGADO
COSTO
DIRECTO
GRAMA
onp. | SINTETICA
oNP= 1700 GRS | m2 230,00| 94.888,00| 51.93380| 4295420 | 21.824.240,00| 11.944.77400| 9.879.466,00
PARA  ZONA
DE JUEGOS
AlU 25.15% 5.488.796,3600 | 3.004.110,6610 | 2.484.685,69
VALOR TOTAL DETRIMENTO 27.313.036,36 | 14.948.884.66 | 12.364.151,69

Fuente: contrato de obra 1150 de 2008

De otra parte, consultada otra fuente y/o proveedor se pudo evidenciar que el precio
actual por grama sintética de 850 gramos, es decir con una mayor especificacion a
la pactada en el contrato que fue de 700 gramos, tiene como costo de suministro e
instalacién por m2 de $44.080, esto con precio del mes de agosto de 2013.

De acuerdo con lo anterior se evidencia que la SED pag6é un mayor valor por la
grama sintética instalada en el area de juegos del Colegio Distrital La Esperanza El
Tesoro de la localidad de Ciudad Bolivar en cuantia de $12.364.151,69.
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REGISTRO FOTOGRAFICO GRAMA SINTETICA

INSTALADA 11 DE JULIO DE 2013

COLEGIO DISTRITAL LA ESPERANZA EL TESORO SEDE

A CONTRATO DE OBRA N° 1150 DE 2008

CALLE 80 SUR #18 P — 05 PREDIO LA ESPERANZA -

ENTIDAD RESPONSABLE SED LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR.

Area de juegos preescolar, ubicada en el acceso a Area de juegos de preescolar, ubicada en costado de
bloque de aulas. las terrazas contiguas a aulas de clase.

Grama sintética area de juegos infantiles
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Con lo anterior la SED, interventoria y contratista transgreden lo estipulado en la Ley
80 de 1993 en su Articulo 23%:

“De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a
los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacién, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

Se incumple también lo ordenado en la Resolucién 3616 de 2003 de la SED, "Por la
cual se implementa el manual sobre el gjercicio de la funcién de interventoria a los contratos
celebrados por la Secretaria de Educacion del Distrito Capital”, en sus articulos 6, 7 y 8 en
los numerales que a continuacion se sefalan:

“Articulo 6.- PRINCIPIOS QUE RIGEN LA INTERVENTORIA.

Sin perjuicio de la aplicacion de los principios generales, constitucionales y legales, de la
funcién administrativa y de la gestion contractual, la interventoria se desarrollara con arreglo
a los principios de eficiencia, economia, eficacia e imparcialidad.

En virtud del primero, el interventor cooperara con la Secretaria de Educacion y el contratista
en el logro de los objetivos contractuales, velara porque los contratos se adelanten en los
tiempos establecidos y comprobara que los recursos sean aplicados en forma adecuada; con
arreglo al segundo, ejercera sus funciones con economia de medios y tiempo, procurando su
desemperno oportuno y agil; en cumplimiento del principio de eficacia, el interventor
respondera por los resultados de su gestion y, en cuanto de él dependan, de los del contrato
o0 proyecto; por virtud del principio de imparcialidad, procurara el logro de los fines
contractuales garantizando la conservacion y el cumplimiento de las condiciones técnicas,
econdémicas y financieras del contrato, mediante una igualdad de tratamiento de los intereses
de la Entidad Contratante y del contratista.”

Articulo 7.- FINALIDADES DE LA INTERVENTORIA.

Son finalidades generales de la Interventoria:

1. Garantizar la eficiente, dptima y transparente inversion de los recursos publicos.
(...)

Articulo 8. FUNCIONES DEL INTERVENTOR

2. Aspecto técnico:

a. Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos, en su caso, y, en general las condiciones
técnicas pertinentes para iniciar y desarrollar el contrato, como planos, disefnos, estudios,
cdlculos, y especificaciones y/o calidades técnicas que las partes le soliciten y sugerir la
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adopcion de las medidas necesarias para corregir los errores y vacios que en ellos se
detecten.

(...) ' '

3. Aspecto Financiero.

(...)

b. Revisar cada una de las facturas presentadas por el contratista y otorgar su visto bueno.

Articulo 21. Funciones en la Etapa Previa y Estudio Inicial del Proyecto:

(..)

6. Revisar Andlisis de Precios Unitarios del constructor y precios basicos con sus respectivas
observaciones.” Subrayado fuera de texto.

De otra parte, se contraviene lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién
Politica Nacional y el articulo 8 de la Ley 42 de 1993.

Igualmente se contraviene lo estipulado en la Ley 87 de 1993, en lo relacionado con:

“Articulo 22.-

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten.
b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo

y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
mision institucional.

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional.

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros.”

También se incumple lo determinado en el numeral 1 del Articulo 34. Deberes. De la
Ley 734 de 2002, que senala:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este cdédigo. “

De la misma forma se incumple lo establecido en el articulo 48 de la misma Ley, en
su numeral 31:
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“31. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion
estatal y la funcién administrativa contemplados en la Constitucién y en la ley.”

Se aplica igualmente lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
constituyéndose por lo tanto en un hallazgo administrativo con impacto fiscal y
disciplinario por el mayor valor pagado por el item ONP-45 “Grama sintética 700 grs
para zona de juegos.”, en cuantia de $12.364.151,69.

Valoracion de la respuesta de la SED:

En primer lugar se debe hacer “Fe de Erratas”, en el sentido de que el valor del
detrimento en el encabezado del hallazgo 2.3.4.4. del informe preliminar, no
corresponde a $27.313.036,36, valor pagado por la SED sino a $12.364.151,69, valor
que si esta debidamente registrado en el dictamen y en el cuadro consolidado de
Observaciones detectadas y comunicadas Anexo 3.1.

Hecha esta aclaracion, se debe sefalar que la entidad con su respuesta no
desvirtua el hallazgo administrativo con impacto fiscal y disciplinario y debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento.

2.3.5. Hallazgo administrativo con impacto fiscal y disciplinario, en cuantia de
$450.278.975.00, en el contrato de obra 178 de 2007 del Colegio Dario Echandia de
la localidad de Kennedy, al no adelantar la SED, gestién alguna tendiente al cobro
de la garantia Unica de cumplimiento.

La Secretaria de Educacion del Distrito, previo proceso licitatorio No. LP-SED-BIRF-
009-2007, suscribi6 el contrato de 178 de 2007, con el Consorcio Mundial; integrado
por AVP Construcciones S.A., identificado con el Nit. 800.185.188-1, con
participaciéon del 60% y Nubia Elsa Bohérquez Lopez, identificada con C.C. No.
35.487.919 con participacion del 40%, con el objeto de ejecutar obras de
mejoramiento integral lo cual incluye el reforzamiento, restitucion, mejoramiento y
ampliacion de la Planta Fisica en la Institucion Educativa Distrital Dario Echandia de
acuerdo con los planos, especificaciones y cantidades de obra entregados a la
Secretaria de Educacion del Distrito por el disefiador responsable, en cuantia de
$2.251.394.876.55.

Mediante Resolucién No. 4362 del 11 de noviembre de 2008, confirmada mediante
Resolucién No. 986 del 27 de abril de 2009, la Secretaria de Educacion del Distrito
en el Articulo Primero, rescindié el contrato 178 de 2007, por haber incurrido el
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contratista Consorcio Mundial en incumplimiento fundamental del mismo y ordené su
liquidacion en el estado en que se encuentre.

En el Articulo Segundo ordené al Contratista Consorcio Mundial, el pago de la pena
pecuniaria establecida en el contrato de obra 178 de 2007, en porcentaje equivalente
al 10% del valor del Contrato como estimacién anticipada por dafos y perjuicios, es
decir la Suma de $225.139.487.65 (...). La Secretaria de Educacién podra deducir
dicha indemnizacién de los pagos que se adeudaren al Contratista.

En el Articulo Tercero ordené al Contratista Consorcio Mundial, el pago de suma
equivalente al diez (10%) por ciento del valor de los trabajos no ejecutados en
desarrollo del contrato No. 178 de 2007, en cumplimiento de la Subclausula 60.1,
cuyo valor sera definido por la interventora, Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, una vez se emita certificado o acta de las cantidades de obra y valor
finalmente ejecutado y aquellas no ejecutadas.

En el Articulo Cuarto orden6é hacer efectiva la pdliza de garantia Unica de
cumplimiento No. 8001012714, expedida por Seguros Colpatria S.A., con vigencia
del 08/06//07, en el porcentaje del 20% establecido en el mismo contrato.

La Secretaria de Educacion del Distrito mediante Resolucién No. 1419 del 09 de
junio de 2010, liquidd unilateralmente el Contrato determinando un total de
descuentos por efectuar al contratista de $349.749.049.76, distribuidos asi:

.- Liquidacion danos y perjuicios (Res. 4362/08) $225.139.487.65
.- 10% sobre saldo no ejecutado (Res.4362/08) $110.509.562.11
.- Reparaciones no ejecutadas $ 14.100.000.00

Igualmente se determiné un saldo a favor de la SED, en cuantia de $416.636.891.25,
distribuidos asi:

.- Valor total ejecutado a 14/09/08 $1.146.299.255.48
.- Menos valor neto pagado hasta acta No. 5 $ 540.961.978.00
.- Menos valor anticipo pagado $ 675.418.462.97
.- Mas valor materiales en obra $ 3.193.344.00
.- Menos Valor descuentos $ 349.749.049.76

121
WWW.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 ANo.26 A—-10
PBX 3358888




©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Revisada la documentacion puesta a disposicion por parte de la Secretaria de
Educacién del Distrito, se pudo observar las siguientes situaciones irregulares dentro
del proceso de cobro coactivo de los titulos ejecutivos descritos precedentemente:

1.- En el Articulo Cuarto de la Resolucion No. 4362 del 11 de noviembre de 2008,
confirmada mediante la Resolucién No. 986 del 27 de abril de 2009, ordend hacer
efectiva la péliza de garantia unica de cumplimiento No. 8001012714, expedida por
Seguros Colpatria S.A., con vigencia del 08/06//07 al 13/11/08, en el porcentaje del
20% establecido en el mismo contrato, el cual corresponde a la suma de
$450.278.975, la cual no se hizo efectiva por parte de la Secretaria de Educacion.
Teniendo en cuenta que el término para hacer efectivas las poélizas o para incoar la
accion de cobro, ya prescribio, se configura un detrimento patrimonial, por la falta de
gestién de la administracion en el cobro de la respectiva péliza.

Con el fin de tener certeza sobre las acciones adelantadas por la entidad en el cobro
de la pdliza de cumplimiento, el Grupo Auditor practicé visita fiscal a la Jefe de la
Oficina Asesora Juridica de la SED el dia 10 de julio de 2013, dejando en el acta
levantada que se obtuvo informacion que no se solicitd a esa oficina por parte de la
oficina de contratos, el cobra dicha péliza, por lo que una vez revisado el caso se
concluyo6 que a la fecha solo podria iniciarse el cobro del valor que se determiné en
el acta de liquidacién del contrato por medio de una accién ejecutiva la cual se
presentara contra el contratista y la aseguradora.

En consecuencia, se evidencia que no se adelantd diligencia alguna tendiente al
cobro o efectividad de la péliza, con lo que se presenta un detrimento patrimonial en
cuantia de $450.278.975., por la falta de gestién oportuna de la administracién en el
cobro de la péliza citada.

2.- Las suma establecida en el Articulo tercero de la Resolucién No. 4362 del 11 de
noviembre de 2008, confirmada mediante la Resolucion No. 986 del 27 de abril de
2009, la cual fue determinada en la Resolucién No. 1419 del 9 de junio de 2010, en
cuantia de $110.509.562.11, y la suma de $225.139.487.65 establecida en el Articulo
Segundo de las primeras resoluciones citadas, presentan serias irregularidades en el
cobro, las cuales procedemos a describir:

En el ano 2012, esta direccion practico “VISITA FISCAL OBRAS INCONCLUSAS
COLEGIOS DISTRITALES VENECIA SEDE A LOCALIDAD 6 TUNJUELITO, DARIO
ECHANDIA SEDE A, LOCALIDAD 8 DE KENNEDY, DIRECCION SECTOR
EDUCACION CULTURA, PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL 2012 CICLO I
SEPTIEMBRE DE 2012, en la cual, la SED informé a través de la Oficina Asesora

122
WWW.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 ANo.26 A—-10
PBX 3358888




©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Juridicaal equipo auditor, que este contrato se encontraba en un proceso judicial ante
el Tribunal Contencioso Administrativo, con el cual se pretendia el cobro de la multa
por incumplimiento del contratista Consorcio Mundial, en cuantia de $225.139.487
equivalente al 10% del valor del contrato como estimacién anticipada por dafios y
perjuicios, igualmente se ordena al contratista el pago del 10% del valor del contrato
por los ftrabajos no ejecutados $110.509.562.11, un 20% que equivale a
$450.278.975 haciendo efectiva la pdliza de garantia Unica de cumplimiento firmada
con la aseguradora COLPATRIA S.A, como declaracién de siniestro por
incumplimiento que ordena el articulo 4 de la Resolucion 4362 del 11 de noviembre
de 2008, emanada de la SED, la cual rescinde el contrato de obra 178/2007, se
impuso esta sancidbn econémica y un saldo a favor de la SED por valor de
$416.636.891.25, es decir estan en riesgo de recuperarse recursos por un valor de
$1.236.206.999, este valor es la suma total de los dineros que a la fecha debieron
recuperarse, de acuerdo a los conceptos descritos anteriormente; configurandose un
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, el cual fue comunicado a la SED.

En desarrollo de esta auditoria Especial, se hizo seguimiento nuevamente al cobro
coactivo de las Resoluciones No0s.4362 del 11 de noviembre de 2008, mediante la
cual se rescinde por parte de la Secretaria de Educacion de Bogota. D.C. y 1419 del
09 de junio de 2010, por medio de la cual se liquidd el contrato de obra, encontrando
que la informacién entregada en la auditoria anterior, y segun registro del Sistema de
informacion de Procesos Judiciales SIPROJ, fue totalmente errada, pues no se habia
iniciado accion contencioso administrativa tendiente a lograr el cobro coactivo de las
citadas resoluciones como se habia manifestado e inclusive se hizo entrega de copia
de la demanda presentada, lo que constituye una actuacion irregular de la
Administracion, que amerita el inicio de un proceso sancionatorio fiscal, por entregar
informacion que no corresponde a la realidad, obstruyendo e impidiendo el ejercicio
normal de la auditoria.

En el presente proceso auditor se adelantaron varias diligencias tendientes a
establecer la veracidad de la informacién, los motivos por los cuales no se inicié la
respectiva accion de cobro, entre las cuales se encuentra la practica de visitas a la
Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la SED, el abogado externo Dr. DIEGO
ALEJANDRO BARACALDO AMAYA, manifesté en acta suscrita que: “Inicialmente
recibi el poder el dia 16 de abril del presente afno con el propdsito de presentar una
demanda ejecutiva, en contra del consorcio mundial, quien fuera el contratista dentro
del contrato de obra 178/2007”,a la Doctora LISI ROSSANA AMALFI ALVAREZ
abogada de la oficina asesora Juridica, quien expresd “yo tenia a cargo registrar en el
sistema SIPROJ el reparto de los procesos que se asignaban a los correspondientes
apoderados, este proceso fue ingresado al sistema con el No. Del radicado del memorando
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que llego de la oficina de contratos y fue asignado por parte del jefe de la oficina juridica para
junio de 2010 no recuerdo si era el Dr. CARLOS MANUEL CAMPOS O LA DOCTORA
SANDRA ROYA, en esa oportunidad el jefe de la oficina juridica le asigna el proceso al Dr.
Andrés Castro Leiva, de ahi para delante el abogado al que se le asigna el proceso tiene la
obligacion de registrar los diferentes estados procesales, los registros que aparecen en la
auditoria del sistema SIPROJ corresponden al reparto del proceso toda vez que cada vez
que este proceso fue asignado a otros apoderados, yo efectuaba el registro del reparto
correspondiente y por eso el estado que figura es reparto del proceso”.

Adicionalmente, se solicité informe a la SED, respecto a los contratistas que tuvieron
a cargo las acciones judiciales, tendientes a recuperar los recursos de que trata la
Resolucion No.4362 de 2008, la cual fue atendida mediante el oficio S-2013-115195
del 15 de agosto de 2013, informando lo siguiente:

“Sobre este particular, la Oficina Asesora Juridica mediante el memorando —I-2013-
36330 del 30 de julio de 2013, informé que los profesionales a que hace referencia el
requerimiento fueron los contratistas Andrés Castro Leiva, Graciela Garzén Mora,
Luz Esperanza Guzman Bautista, Francisco Javier Restrepo Torres, Yimy Mauricio
Liberato Rodriguez, Mario Hernan Vergara Zea, Abogados Laborales Jiménez &
Asociados y Liliana Sandra Vargas Espitia.

Verificada la base de datos de los contratos celebrados por la SED, se establecio
que con los anteriores contratistas se llevaron a cabo las siguientes relaciones
contractuales:

CUADRO 12
ABOGADOS CONTRATISTAS PARA EL PROCESO EN REFERENCIA
No. NOMBRE DEL CONTRATISTA NO. copt"ﬂTgATo Y
7 ANDRES CASTRO LEIVA 886/10
2 GRACIELA GARZON MORA 1765/10
3 LUZ ESPERANZA GUZMAN BAUTISTA CEDE A FRANCISCO 1336/11
JAVIER RESTREPO TORRES
4 YIMY MAURICIO LIBERATO RODRIGUEZ 2597/12
5 YIMY MAURICIO LIBERATO RODRIGUEZ 1854/11
6 MARIO HERNAN VERGARA ZEA 2596/12
7 MARIO HERNAN VERGARA ZEA 2333/12
g MARIO HERNAN VERGARA ZEA 1865/12
9 ABOGADOS LABORALES JIMENEZ & ASOCIACIADOS 2696/12
10 LILIANA ANDREA VARGAS ESPITIA 3367/12

Fuente: —1-2013-36330 del 30 de julio de 2013- cuadro elaborado por la auditora

En el mismo sentido, la Directora de contratacion informd que: “se solicité al Grupo de
Transferencias de la Oficina de Contratos y a la Oficina de Archivo informacién sobre
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documentos relacionados con los citados contratos pendientes de incluir en las carpetas,
obteniéndose respuesta negativa’. (La negrilla es nuestra).

Agrega que: “Asi las cosas y, dado que no obran en los expedientes los informes
presentados por los contratistas, ni ordenes de pago a los mismos, mediante correos
electrénicos del 02/08/13, 08/08/13/ y 13/08/13, se requirid a la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica como supervisora de los contratos el aporte de la referida documentacion sin que a
la fecha se tenga respuesta alguna’. (La negrilla y subrayado es nuestro).

Asimismo, se informé al Equipo Auditor que a la fecha ninguno de los contratos se
encuentra liquidado.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se incumplié con los principios de la
funcién administrativa contemplados en el articulo 209, de la Constitucién Politica de
Colombia, que sefala: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
senale la ley.”

En este orden de ideas, se dejara un hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, por la falta de seguimiento y cumplimiento de los contratos de
Prestacion de Servicios citados en el cuadro anterior, por la no presentacion en
tiempo de la demanda de cobro coactivo que se les habia otorgado, en cumplimiento
del contrato a que se obligaron.

Con las anteriores actuaciones se vulnera lo establecido en el articulo 34 de la Ley
734 de 2002, Codigo Unico Disciplinario en lo referente a los deberes de todo
servidor publico y en especial el numeral 1 que a la letra dice: “1. Cumplir y hacer
que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, las ordenanzas, los
acuerdos Distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos, los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario
competente”.

No obstante lo anterior, se requiere a la entidad, para que cuantifique los valores que
se pagaron de mas a cada uno de los contratistas, con ocasion de la falta de
presentacion de la demanda que se les habia asignado, producto de los titulos
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ejecutivos aqui estudiados, toda vez que manifestaron que a la fecha no han
liquidado los contratos relacionados en el cuadro anterior.

Es de advertir, si bien es cierto, existe un riesgo en la recuperaciéon de los dineros del
estado, por la negligencia de la administracion y de los abogados externos
contratados a los cuales se le asigné el inicio y continuacién de la demanda de cobro
coactivo, por no haberla iniciado con suficiente tiempo la respectiva demanda, esta
no constituye a la fecha detrimento patrimonial, pues de los registros revisados se
establece que fue presentada en este afio y que se encuentra pendiente por ser
aceptada o rechazada ante lo contencioso administrativo y de ello depende la
materializaciéon del dafio, por lo que nuevamente se deja como hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria, por las cuantias dejadas de recuperar a la
fecha determinadas en el Articulo tercero de la Resolucién No. 4362 del 11 de
noviembre de 2008, confirmada mediante la Resolucion No. 986 del 27 de abril de
2009, la cual fue determinada en la Resolucién No. 1419 del 9 de junio de 2010, en
cuantia de $110.509.562.11, y la suma de $225.139.487.65 establecida en el Articulo
Segundo de las primeras resoluciones citadas, con el fin de realizar el respectivo
seguimiento.

De acuerdo con lo anterior se configura un hallazgo administrativo con impacto
fiscal y disciplinario en cuantia de $450.278.975.00, al no adelantar la SED
gestion alguna para el cobro de la garantia Unica de cumplimiento en el contrato de
obra N® 178 de 2007.

Valoracion de la respuesta de la SED:
Sobre el particular la SED manifiesta:

1. Que los actos administrativos no son claros, expresos y exigibles, hecho que
no ocurrid, sino hasta cuando se efectué la liquidacion del contrato, a través de la
resolucion No 1419 del 9 de junio de 2010, fecha para la cual la pdliza de
cumplimiento No 8001012714, ya se encontraba vencida.

2. Que el registro que aparecia en el sistema SIPROJ, el mismo corresponde al
reparto que se hizo del caso a los diferentes abogados externos, que debian analizar
los documentos remitidos por la Oficina de Contratos, para posteriormente iniciar las
acciones ejecutivas a que hubiere lugar. Resaltamos que el radicado del sistema
correspondia en esa época al numero de radicacion del oficio con el que fue remitida
la documentacion por parte de la Oficina de Contratos.
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En este orden de ideas, se considera necesario traer a colacion, que si existen
pélizas de cumplimiento es para proteger el patrimonio de los contratantes que
puede verse afectado como efectivamente ocurrié y estas poélizas permiten que en el
momento de vislumbrarse un alto riesgo para las partes se tomen los correctivos
necesarios, cosa que no se hizo, es por todo lo anterior, que se trae a colacion el
principio en derecho “NEMO AUDITUR PROPIAM TURPITUDINEM ALLEGANS”
segun el cual, nadie puede alegar en su favor su propia torpeza o culpa, si la entidad
permiti6 un lapso de tiempo tan perjudicial entre la Resolucién que rescindié el
contrato y la Resolucion que liquido el mismo, fue una omision que trajo las
consecuencias que hoy se conocen, es decir se puso en riesgo el patrimonio de la
entidad.

Ahora bien, al equipo auditor que realizd la auditoria en el afo 2012, se le dio la
certeza por parte de la SED, que ese proceso estaba en el tribunal, cosa que jamas
ocurrié, es por lo anterior que se ratifica el hallazgo administrativo con impacto
fiscal y disciplinario en cuantia de $450.278.975.00, descrito en cada una de sus
partes y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

2.4. ACCIONES CIUDADANAS.

La Direccidén Sectorial y Subdireccion de Fiscalizacion Educacion remitieron durante
la fase de ejecucién para el tramite correspondiente, derechos de peticion y oficios
de solicitudes ciudadanas los que fueron evacuados en tiempo real y a los que se les
proyectaron los oficios para la firma del Director, adjuntando las respuestas de fondo,
para ser revisadas y remitidas a los peticionarios. A continuacién se presenta una
sintesis de cas uno.

2.4.1. Hallazgo administrativo con impacto fiscal y disciplinario por cuantia de
$11.326.000 pesos, por concepto de los pagos efectuados de obras no autorizadas
por la SED en el colegio La Amistad de la Localidad de Kennedy.

Resultado del DPC 458/2013 firmado por un andénimo donde denuncia una serie de
irregularidades en el colegio La Amistad de la Localidad de Kennedy, por razones de
competencia se dio traslado a la SED, se hizo visita fiscal al Colegio el 10 de julio de
2013, donde se pudo observar que la cubierta del salon de danzas se habia
realizado sin contar con el concepto técnico o aprobacién del gestor territorial, se dio
respuesta al peticionario y la SED quedo comprometida en un tiempo no mayor a una
semana a realizar visita técnica para verificar el estado de la estructura implantada.
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De acuerdo a la visita realizada, la Direcciéon de Construcciones de la SED y su area
de gestidn territorial, concluyo mediante el oficio No. S-2013-106287 que:

e FE/ sistema de apoyo de la estructura metalica de cubierta no se encuentra
vinculada con el suelo portante de forma directa y por ello no cuenta con una
trasmision de esfuerzos al suelo portante que garantice su estabilidad y
cumplimiento con la normatividad vigente.

e EJ sistema de soldaduras utilizado no se realizo a corddn continuo sobre el
alma de la seccion o a contorno, como es estipulado en la norma vigente, lo
cual puede generar deformaciones por torsion y flexo-compresion.

e [a instalacion del sistema de cubierta tras analizar la estructura portante no
responde a un estudio de cargas de viento, el cual dada el area aferente
podria causar volcamiento o desprendimiento de elementos, asunto que se
hace evidente al inspeccionar el sistema de anclaje.

e FEl sistema de pies de amigo utilizado cumple con las solicitaciones de carga
vertical pero su vinculacion con la reticula de acero no necesariamente es el
adecuado para garantizar estabilidad ante esfuerzos de sotavento y cargas
horizontales.

e FEl piso instalado en ceramica no cuenta con un acabado apto para exteriores,
dejando las boquillas sin impermeabilizacion y con alta porosidad lo cual
puede afectar los finos que conforman la base de dicha configuracion.

¢ No se puede determinar los niveles de dicho piso, por lo cual se desconoce el
sistema de desaglié y vertimiento al sistema general de aguas lluvias del
colegio.

e Se sugiere independizar la estructura en mencion de los elementos
estructurales y no estructurales del bloque administrativo, cerramiento en
mamposteria y cerramiento en barrotes metalicos.

e Es necesaria la vinculacion de la reticula de cubierta al suelo portante
mediante parles que transmitan esfuerzos verticales al suelo portante
mediante un sistema.

128
WWW.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 ANo.26 A—-10
PBX 3358888




©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

REGISTRO FOTOGRAFICO 10 DE JULIO DE 2013

COLEGIO DISTRITAL LA AMISTAD CONTRATO DE OBﬁgngEEggGCION DE SEVICIOS

ENTIDAD RESPONSABLE SED COLEGIO LA AMISTAD-LOCALIDAD DE KENNEDY.
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Vista inferior de la cubierta en teja acrilica con

o . Piso instalado en area adyacente al aula de danzas.
estructura metdlica de cerchas y vigetas transversales. y
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REGISTRO FOTOGRAFICO 10 DE JULIO DE 2013

COLEGIO DISTRITAL LA AMISTAD CONTRATO DE OBﬁgngEEggQCION DE SEVICIOS

ENTIDAD RESPONSABLE SED COLEGIO LA AMISTAD-LOCALIDAD DE KENNEDY.

Apoyos dados a la estructura por el contratista del colegio, estos sobre el cerramiento del aula construida y viga

Ilgualmente, revisados los documentos allegados por el Colegio la Amistad de la
Localidad de Kennedy, se puede observar que la orden de pago No.2649 de abril 12
de 2012 fue cancelada a nombre del ciudadano JORGE IVAN URREGO TABARES
con NIT 79.687.402 por un valor de $10.636.100 y que el sefior Rector de la época
JORGE ALFONSO PEREZ GUTIERREZ, firm6 constancia No.4 de haber recibido a
satisfaccidn la obra y/o servicios contemplados en la orden de prestacion de servicios
No.22 referente a CUBIERTA — AREA DE DANZAS -y autoriz6 al Auxiliar Financiero
de la Institucion para que tramitara el pago correspondiente.

Es de anotar que el Registro de Camara y Comercio del 13 de abril de 2012, tenido
en cuenta para esta contrataciéon con el sefior JORGE IVAN URREGO TABARES
con NIT 79.687.402, se encontraba sin cumplir con la obligacién legal de renovacion
de la matricula para el ano 2012 y la actividad econémica que desempena y que
segun dicho registro son “trabajos de electricidad’.

Teniendo en cuenta lo anterior, este ente de Control no encuentra justificacion, para
que el rector JORGE ALFONSO PEREZ GUTIERREZ, no tuviese presente lo
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ordenado en el articulo tercero del Decreto 4791 de 2008, “por el cual se reglamente
parcialmente los articulo 11, 12,13 y 14 de la ley 715 de 2001”,que a la letra dice:
“ADMINISTRACION DEL FONDO DE SERVICIOS EDUCATIVO. El rector o director rural en
coordinacidon con el consejo directivo del establecimiento educativo estatal administra
el fondo de Servicios Educativos de acuerdo con las funciones otorgadas por la Ley 715 de
2001 y el presente decreto” (Ia negrilla y subrayado es nuestro).

Ilgualmente se encuentra incumplimiento para adelantar las obras de mantenimiento
a través del Comité de Mantenimiento, segun lo establecido en el Manual de Uso y
Conservacion de Establecimientos Educativos adoptado por la SED.

A la luz de las actuaciones adelantadas en este tipo de contrataciones sin reunir los
requisitos minimos exigidos por la Ley, este organismo de control observa que se
han desestimando los esfuerzos humanos, econémicos y sociales para adelantar
obras con el lleno de los requisitos y representan un peligro para los mismos
estudiantes, por su inestabilidad y ligereza con que fueron realizadas.

Es de senalar, que este Ente de Control en cumplimiento al Articulo 267, de la
Constitucién Politica, realizé el control fiscal como una funcién puablica la cual vigila la
gestién fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacién. (...) dicho control se ejercera en sistemas y principios
que establezca la ley. (...)

Ahora bien, la contratacion independientemente de la cuantia, debe cumplir con los
fines del Estado, en forma legal, arménica y eficaz, gestion que no adelant6 el
colegio la Amistad de la Localidad de Kennedy, en cabeza del rector, por cuanto se
observd una gestion antiecondmica, inoportuna, ineficiente al contratar una persona
que no reunia el perfil necesario para adelantar este tipo de obras, con el agravante
que el certificado de Camara de Comercio no habia sido renovado.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se incumplié con los principios de la
funcién administrativa contemplados en el articulo 209, de la Constitucién Politica de
Colombia, que sefala: "La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
senale la ley.”
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Se debe tener presente que el dafio patrimonial no consiste solamente “en que se
hayan perdido recursos” sino que en los términos que lo precisa el articulo 3° de la
Ley 80 de 1993° los recursos publicos deben emplearse en conseguir los fines
estatales, esto es, que las obras produzcan un beneficio social real, que los dineros
no se despilfarren y no sean mal invertidos.

Ahora bien, con la expedicién de la Ley 610 de 2000, es cierto que a las Contralorias
les corresponde determinar y derivar responsabilidad con ocasion del dafio
emergente y en virtud del lucro cesante, lo que implica que se debe proceder al
andlisis de los hechos “(...) para examinar si el Estado ha realizado desembolsos que
de otra forma no habria tenido que hacer o ha dejado de percibir recursos que de otra
forma hubiese percibido. En la medida en que se presente cualquiera de las dos
situaciones podemos decir que se ha causado un daho patrimonial al Estado. 7
(Negrillas fuera de texto).

Para el caso que nos ocupa se incumplié lo establecido en los articulos 3 y 6 de la
ley 610 de 2000, que ordena:”Articulo3o. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente
ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado (...) con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales. Articulo 6 S Daro
patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, (...) que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

Ademas, se contravino lo establecido en la Ley 734 de 2002 Cddigo Unico
Disciplinario en su articulo 34 que son los deberes de todo servidor publico y en
especial el numeral 1 que a la letra dice: “1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional, los demas ratificados
por el Congreso, las leyes, las ordenanzas, los acuerdos Distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos, los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes
superiores emitidas por funcionario competente.”

8«Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica”.
7 Expresado en el precitado concepto.
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Contractualmente se observdé un manejo deficiente, conforme a lo dispuesto en las
normas vigentes sobre la materia, desatendiendo el cumplimiento de los fines
estatales, generando de esta manera menoscabo de los intereses Administrativos,
particularmente relacionados con el incumplimiento de los requisitos de la
contratacion, ya que no se tuvo en cuenta el manual de uso y conservacion de
mantenimiento de las plantas fisicas que hablan de del comité de mantenimiento el
cual esta integrado por un padre de familia, un representante de los estudiantes, un
representante de los docentes, el rector y el Gestor de la SED y no lo hizo, pasando
por alto este paso tan importante, es decir no se adelanté el debido proceso para una
contratacion efectiva y transparente.

La situacién anterior, se present6 debido a una gestién fiscal antiecondémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplicd al cumplimiento de
los cometidos, pues debié estar incluido en el plan de inversidbn aprobado por el
consejo directivo para el afo 2012 y debié estar apropiado en el gasto del
presupuesto por el Consejo Directivo, incluido también en el plan de compras, es
decir; se desconocié el interés general, menoscabando la funcién publica y el deber
como servidor del Estado al no haber aplicado los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, y transparencia.

Como bien lo ha manifestado reiteradamente la corte en sus diferentes sentencias:
C-652/03 C-128/03

“Es claro que la actuacion de los servidores publicos llamados a intervenir en el proceso
contractual en cualquiera de sus fases (precontractual, de celebracién, ejecuciony
terminacion) se encuentra sometida al respeto del interés general, y que toda actuacion de
dichos servidores que se desvie del cumplimiento de los fines estatales establecidos de
manera general en la Constitucion asi como de aquellos determinados por el legislador y por
la propia administracion en cada caso concreto constituye una actuacion indebida que
evidencia el abandono por ese servidor de sus obligaciones y deberes como servidor
publico.

Recuérdese sobre el particular que de acuerdo con el articulo 6 superior los servidores
publicos no pueden hacer sino aquello que les esta permitido por la Ley y que seran
responsables por la omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. Asi mismo que
en tal calidad se comprometen a cumplir y defender la Constitucion y desempenar los
deberes que les incumben ejerciendo sus funciones en la forma prevista en dicho texto
superior.”

La causa de la intervencién directa por parte del Rector del Colegio, al ordenar una
obra sin el lleno de los requisitos legales y al contratar a una persona que no cumplia
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con la idoneidad requerida para tal fin y si a esto le sumamos que no habia cumplido
con su obligacion de renovar el certificado de camara y comercio, conlleva a que la
estructura o cubierta presenta fallas técnicas y de inestabilidad que se originan por la
no planeacion y construccion por una persona capacitada para tal fin, lo que trae
como consecuencia riesgos de deterioro a una inversion realizada a la ligera.

Como consecuencia se establece un hallazgo administrativo con impacto fiscal y
disciplinario en cuantia de $11.326.000 pesos, por concepto de los pagos
efectuados en las obras ejecutadas por el plantel educativo, descritas en este
hallazgo, no autorizadas por la SED y cuya estabilidad esta comprometida.

Valoracion de la respuesta de la SED:

Sobre el particular, es necesario traer a colacion, el articulo 6 superior y recordar que
los servidores publicos no pueden hacer sino aquello que les esta permitido por la
Ley y que seran responsables por la omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus
funciones. Asi mismo, que en tal calidad se comprometen a cumplir y defender la
Constitucién y desempenar los deberes que les incumben ejerciendo sus funciones
en la forma prevista en dicho texto superior.

Existen unas érdenes de pago, muy claras las cuales nos permiten determinar que
para llegar a este punto, se debié someter a un comité evaluador y por lo menos
debi6 pedirse un concepto de planta fisica a la SED donde le definieran si se podia o
no realizar la obra, de lo contrario, nos debemos remitir a la normatividad de la SED,
acerca del mantenimiento de las plantas fisicas para cada colegio, por lo anterior la
construccion de una obra nueva no estaba autorizada, como lo ha expresado el
Gestor Local.

Y como lo reconoce la entidad, no se respetaron las normas, no existe prueba de
ello, por lo tanto se incurrié en el hecho de no tener presente la planeacion, que es el
resultado de la identificacibn de necesidades puntuales, que se materializan
mediante la contratacion de bienes o servicios. De modo que con la debida
antelacién se deben establecer las necesidades, asi como los bienes y servicios a
contratar, acomparniados de un costeo pormenorizado del valor del bien o servicio
requerido, para lo cual, en el caso que nos ocupa debe contar el contratista con un
perfil para tal fin, el cual se incumplié de manera evidente, puesto que su formacién
académica no corresponde a los requerimientos necesarios para este tipo de obra, lo
que agrava mas la situacién del gasto de los recursos involucrados.

No obstante las consideraciones expresadas por la entidad, son omisiones que el
servidor publico no debe cometer.
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Es importante que la Administraciéon de la SED, asuma una vigilancia estricta en la
elaboracion de las 6rdenes de trabajo por parte de los planteles educativos.

En conclusién, la actividad contractual no puede ser el resultado de la improvisacién
sino la aplicacion del principio de planeacién contractual, principio al cual se asocia el
principio de responsabilidad que obliga al servidor publico a vigilar y cumplir con unos
requisitos que respondan a necesidades que estén identificadas, evaluadas,
planeadas, que se materializan en bienes y servicios dentro del marco legal
existente.

Por lo anteriormente expuesto se ratifica el hallazgo administrativo con impacto
fiscal y disciplinario, en cuantia de $11.326.000, por el gasto efectuado en obras
no autorizadas y con fallas en su estabilidad realizadas en el Colegio La Amistad de
la Localidad de Kennedy y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

2.4.2. DPC 641/2013 firmado por el profesorado del Instituto Juan del Corral IED,
por razones de competencia se dio traslado a la SED, mediante el oficio No. E2013-
116068 del 26 de junio de 2013.

2.4.3. DPC 694/2013, instaurado por Veedores de la Localidad de Usaquén,
relacionado con presuntas irregularidades en contratacién de convenios Colegio
SALUD COOP, se dio traslado a la SED, mediante el oficio No.E-2013-119989 del 2
de julio de 2013-07-02, se hizo visita fiscal al colegio y se dio respuesta definitiva al
peticionario.

2.4.4. DPC No0.816/13, con el radicado No0.3-2013-18677 proceso N0.469546,
recibido el 30 de y relacionado con un derecho de peticion instaurado por el
ciudadano Jerver Efrey Garcia Cautiva, en virtud del cual presenta inconformidad por
la respuesta, se procede a efectuar visita fiscal a la jefe de cobertura para lograr los
argumentos necesarios y darle una respuesta de fondo al peticionario, la cual se
hace el 30 de julio de 2013.

2.4.5. Radicado No.1-2013-25136, relacionado con el colegio Marco Antonio Carrefio
Silva, se dio respuesta al peticionario dentro de los términos.

2.4.6. Radicado No.1-2013-18250, relacionado con el predio del colegio Agustin
Fernandez, se dio respuesta al peticionario dentro de los términos.

2.4.7. Radicado No0.3-2013-18603, proceso N0.469659, relacionado con el fallo de
tutela No0.129-2013, cuya accionante es la ciudadana MARIBEL RODRIGUEZ,
accionado la SED — Colegio Instituto Técnico Industrial Piloto, emanada del Juzgado
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18 penal del circuito, para que se tomen las medidas correctivas conforme a lo
indicado en la providencia de la referencia. Se radico el oficio No.E-2013-138137 del
30 de julio de 2013, donde se le solicita a la SED la informacién correspondiente
sobre el cumplimiento del citado fallo.

3. ANEXOS

3.1. CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE VALOR '
HALLAZGO | CANTIDAD SR REFERENCIACION
23111, 23112, 23113, 2321, 2322.
ADMINISTRATIVOS 1 NA 234.1.,2342 2343 2344235 24.1.
DISCIPLINARIOS 5 NA 23412343, 2344235, 241,

308.276.952,80
12.364.151,69

FISCALES | 4 | 277" 0" 153111,
* 450.278.925,00 2.3.1.1.1,, 23.4.4.,2.35,24.1

11.326.000,00

PENALES NA
TOTAL 11 782.246.029,49
NA: No aplica.
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